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Sazetak

Epidemioloske mjere koje su donesene u cilju spre¢avanja Sirenja virusa Covid-19
uticale su na rad pravosudnih institucija u BiH. Pravosudne institucije donijele su
niz mjera kojima su odlozena vedina rocista, organizovana dezurstva i rad od kuce
osoblja i skra¢eno radno vrijeme. Informacije o donesenim mjerama pojedine
institucije koje su predmet ovog istrazivanja nisu objavile na svojim web stranicama
dok su druge objavile informacije o donesenim restriktivnim mjerama, ali nisu
unaprijed objavile kada ¢e poceti s redovnim rezimom rada. Ova rjeSenja su bila
parcijalna, neujednacena i u odsustvu generaliziranih odluka i politika zavisile su od
procjene sluzbenika za informisanje. Informacije o objavljenim odlukama takoder su
se medusobno razlikovale i ve¢ina nije sadrzavala stavke ili upute na koji nacin da se
organizira komunikacija s medijima, kako da se stranke, gradani i novinari obavijeste
o0 novim mjerama, odgodenim sastancima i rocistima. Prakse obavjestenja advokata
i stranaka su takoder bile neujednacene i improvizovane.

Intervjuisani glasnogovornici smatraju, ipak, da donesene mjere nisu znacajno
uticale na komunikaciju s medijima koja se nastavila odvijati putem web stranica,
e-maila i telefonski, a samo pojedine institucije su organizovale brifinge i davale
izjave za medije. U periodu od 15. marta do 15. maja 2020. deset analiziranih
pravosudnih institucija je objavilo izmedu 1 do 15 vijesti/saopStenja za javnost.
Samo jedna institucija je objavila saopstenje o zakazanim rocistima. Intervjuisani
novinari govore da se nacin komuniciranja s pravosudnim institucijama tokom
pandemije nije znacajno razlikovao od uobicajenih praksi i da on zavisi od stru¢nosti
i susretljivosti osoba koje su zaduzene za odnose s javnoséu. Rad institucija ve¢inom
su pratili online i putem e-maila i direktnog kontakta s glasnogovornicima.

Cilj ovog istraZivanja je ispitati javnu komunikaciju i transparentnost rada
pravosudnih institucija u BiH tokom pandemije koronavirusa, narocito u periodu
od 15. marta do 15. maja 2020. te donijeti preporuke za poveéanje transparentnosti
rada pravosudnih institucija, narocito tokom kriznih situacija.
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1. Uvod

Dosadasnja istrazivanja su pokazala da transparentnost pravosudnih institucija
u BiH nije na zadovoljavaju¢em nivou, $to direktno utice na smanjenje povjerenja
gradana u pravosudne institucije.[" Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e (VSTV) je 2014.
sacinio Smjernice za objavljivanje tuzilackih i sudskih odluka na sluzbenim web stranicama™®
u cilju ujednacenja prakse proaktivnog objavljivanja informacija, a naroCito u
pogledu anonimizacije podataka i postizanja balansa izmedu zastite li¢nih podataka
i javnog interesa, ali istraZivanja su pokazala da ove preporuke pravosudne institucije
u BiH ne primjenjuju jednako. Pojedine institucije na zvani¢nim web stranicama
ne navode kontakt-osobe za odnose s javno$¢u i objavljuju veoma malo vijesti.>
Veliki broj sudova i tuzilastava nema komunikacijske strategije, a jos manje njih
dokumente koji definisu pitanja kriznog postupanja i komuniciranja.! Vecina
sudova i tuzilastava ne koristi drustvene mreZe za komunikaciju s javnoscu, glavni
tuzioci i predsjednici sudova rijetko daju izjave za medije i gostuju u emisijama,
a pravosudne institucije rijetko organiziraju press konferencije.”) Novinari nisu
zadovoljni transparentnos¢u pravosudnih institucija, komunikacijom s pravosudnim
institucijama i odgovorima na zahtjeve o slobodi pristupa informacijama. Rezultati
prethodnih istrazivanja upuduju da je neophodno raditi na unapredenju javne
komunikacije i transparentnosti rada pravosudnih institucija u BiH.

[1] Vidjeti npr. Damir Dajanovi¢, Blerina Ramaj i Xheni Lame, 2018, Otvorenost pravosudnih

institucija u BiH i regionu, Preporuke za unapredenje stanja, UG Zasto ne?. https://zastone.ba/app/

uploads/2018/10/Otvorenost-pravosudnih-institucija-u-regionu-i-BiH-za-godinu-2017.pdf
[2] VSTV, Smjernice za objavljivanje tuzilackih i sudskih odluka na sluzbenim web stranicama. https://www.
pravosudje.ba/vstv/faces/faces/pdfservlet?p id doc=28346.

[3] Erna Macki¢, 2018, Transparentnost pravosuda u Bosni i Hercegovini u domenu procesuiranja

koruptivnih  krivicnih djela, Analitika, https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/

Transparentnost%20pravosudnih®%?20institucija%20-%20osvrt.pdf; Pravosudne institucije na

nivou BiH jedine su u periodu od tri mjeseca imale preko 15 objavljenih vijesti, dok je ve¢ina
sudova i tuzilastava imala manje od pet takvih sadrzaja.
[4] Model strategije za krizno komuniciranje u sudovima i tuzilastvima u BiH, Radni nacrt, USAID. http://www.rs.cest.

ov.ba/index.php/seminari-2020/42-3-46krizna-komunikacija-i-pruanje-informacija-od-interesa-za-

javnost-o-predmetima-korupcije-i-drugih-sloenih-oblika-kriminala/2918-prezentacija-radni-nacrt-model-

strategije-3-6-20/file
[5] Ibid.

[6] Erna Macki¢, 2018, Transparentnost pravosuda u Bosni i Hercegovini u domenu procesuiranja

koruptivnih  krivicnih  djela, Analitika. https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/

Transparentnost%?20pravosudnih%?20institucija%?20-%200svrt.pdf
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Epidemioloske mjere koje su donesene u cilju sprecavanja Sirenja virusa
Covid-19 u BiH, te proglasenja vanrednog/stanja nesrece, uticale su na rad i
redovno funkcionisanje pravosudnih institucija u BiH. VSTV je sredinom marta
izdalo preporuke i odluke o postupanju sudova i tuZilastava tokom pandemije koje
nisu sadrzavale stavke o obavjestenju javnosti o tim mjerama niti upute o nacina
organizacije rada s medijima.

Cilj ovog istrazivanja je analizirati komunikacijske prakse pravosudnih institucija
u BiH tokom pandemije koronavirusa, narocito u periodu od 15. marta do 15.
maja 2020. godine. IstraZivanje je radeno u septembru 2020, a obuhvatilo je
20 polustrukturiranih intervjua s glasnogovornicima pravosudnih institucija,
novinarima, predstavnicima udruzenja i advokatima. Preciznije, intervjui su radeni
s 10 glasnogovornika razlicitih pravosudnih institucija BiH, VSTV-om, s pet
sudova (Ustavni sud, Sud BiH, Okruzni sud u Banjoj Luci, Okruzni sud u Prijedoru,
Op¢inski sud u Livnu) i Cetiri tuzilastva (Federalno tuzilastvo, Republicko javno
tuzilastvo, TuZilastvo Tuzlanskog kantona, Okruzno tuzilastvo Isto¢no Sarajevo).
Intervjui su radeni s pet novinara koji prate rad pravosudnih institucija BiH (BIRN,
CIN, Srna, Nezavisne novine, Oslobodenje); s dvije advokatice (Sarajevo i Bijeljina)
i s 3 eksperta i predstavnika udruzenja (Vasa prava, Transparency International
BiH, Istrazna komisija o radu VSTV-a). Intervjui su radeni ve¢inom preko online
aplikacija ili telefona, pojedini face-to-face, a dio glasnogovornika pravosudnih
institucija je odgovore dostavio putem maila. Pored intervjua, pregledana su
saopsStenja za javnost gore navedenih pravosudnih institucija u periodu
izmedu 15. marta i 15. maja koja su objavljena na web stranicama pravosudnih
institucija, kao i objavljene mjere i odluke koje se ti¢u rada pravosudnih institucija
tokom pandemije. Odabrane su institucije na razli¢itim administrativhim nivoima i
u razli¢itim gradovima/entitetima. Kako bi se stekao uvid o tome koje informacije
su pravosudne institucije plasirale u medije, ali i interesovanje medija za pojedine
teme i predmete tokom pandemije, pregledani su medijski izvjestaji o pravosudnim
institucijama u periodu od 15. marta do 15. maja na dva dnevna online portala
(Klix.ba i Nezavisne.ba).

Neka od istrazivackih pitanja su na koji nacin su pravosudne institucije
komunicirale s javnostima odluke o donesenim mjerama u cilju suzbijanja Sirenja
koronavirusa, da li su i na koji nacin pravosudne institucije objavljivale tuZilacke i
sudske odluke ili druge informacije tokom pandemije, na koji nacin se odvijala
komunikacija s novinarima i advokatima, koliko su osobe za odnose s javnos¢u bile
dostupne novinarima i odgovarale na njihove upite, kao i kojim temama u pravosudu
su novinari u ovom periodu najvise posvedivali paznje.
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Gdje je bilo dostupno, prikupljene su odluke o nacinu i organizaciji rada
pravosudnih institucija tokom pandemije kroz web stranice pravosudnih institucija,
a dodatne informacije su dobijene kroz intervjue i odgovore glasnogovornika. S
obzirom na to da je istraZivanje obuhvatilo mali broj pravosudnih institucija, ono
se ne moze smatrati reprezentativnim za cjelokupno pravosude u BiH, ali rezultati
dobijeni u istrazivanju nude uvid u komunikacijske prakse pravosudnih institucija u
BiH i preporuke za njegovo poboljsanje.

U narednim dijelovima prvo ¢emo se osvrnuti na nacin na koji su pravosudne
institucije u BiH organizirale svoje rad i kako su komunicirale s medijima i javnoscu, a
zatim je dat kratki pregled izvjeStavanja medija o pravosudu u BiH i stavovi novinara,
advokata i predstavnika civilnog drustva o transparentnosti rada pravosudnih
institucija i njihovom iskustvu komunikacije s pravosudem u BiH. Na kraju ¢emo
ponuditi preporuke za unapredenje javnog komuniciranja i transparentnosti rada
pravosudnih institucija u BiH.
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2. Rad pravosudnih institucija
tokom pandemije

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e je 15.3.2020. izdalo Preporuke predsjednicima
sudova i glavnim tuziocima u BiH o postupanju povodom epidemioloske situacije u zemlji
(Covid-19) da razmotre moguénosti otkazivanja zakazanih rocista (sudskih i
tuzilackih) u razdoblju od 16. marta do 3. aprila 2020. godine, izuzev onih za koja
je zakonom propisano da su hitna ili neodlozna, te moguénosti da organiziraju
posao koji osigurava nesmetan rad i zastitu zaposlenih.” Vijece je zatim, 22.3.2020,
donijelo Odluku o organizaciji rada u sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini, kojom
je nalozeno sudovima i tuzilastvima u BiH da odloZe glavne pretrese u krivicnoj
materiji osim u predmetima u kojima je odreden pritvor ili se trazi odredivanje
pritvora, u kojima postoji opasnost od zastarjelosti, te u ostalim hitnim slucajevima
propisanim krivicnim zakonima, a sudovima da u gradanskim predmetima ocijene
hitnost.®! NaloZeno je i organizovanje rada od kuce i dezurstava sudija i tuzilaca,
te dezurnih sluzbi za obavljanje administrativnih poslova.”’ Oba dokumenta nisu
sadrzavala stavke o nacinu komunikacije s javnoscu, te je samo u Preporuci
navedeno da je o otkazivanju zakazanih rocista potrebno hitno obavijestiti sve
uCesnike u postupku.l Navedeno je da je preporuku i odluku potrebno dostaviti
svim rukovodiocima pravosudnih institucija.

VSTV je zatim na sjednici odrzanoj 30.4.2020. donio odluku o obavezi
saCinjavanja plana liberalizacije mjera, obezbjedivanju adekvatnih zastitnih
sredstava i uvodenju punog radnog vremena do 15.5.2020.1" Navedeno je da je
rocista moguce organizovati samo ukoliko je u prostorijama moguce obezbijediti

[7] VSTV, Preporuke predsjednicima sudova i glavnim tuziocima u BiH o postupanju povodom epidemioloske
situacije u zemlji (COVID-19), 15.3.2020. Preporuka je objavljena na stranici VSTV-a Pravosudje.ba
u sekciji saopstenja za javnost 15.3 zajedno sa Odlukom o rezimu rada VSTV-a 15.3.2020. https://

www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p id doc=62917

(8] VSTV, Odluka o organizaciji rada u sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegouini, 22.3.2020. Odluka je
objavljena na stranici VSTV-a Pravosudje.ba u sekciji odluke 22.3.2020. https://vstv.pravosudje.
ba/vstv/faces/kategorije.jsp

[9] Ibid.

[10] VSTV, Preporuke predsjednicima sudova i glavnim tuziocima u BiH o postupanju povodom epidemioloske
situacije u zemlji (COVID-19), 15.3.2020.

[11] VSTV, Odluka o organizaciji rada u sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini, 30.4.2020. https://

www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p id doc=63678
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adekvatnu distancu, te da glavni tuzioci i predsjednici sudova o poduzetim mjerama
trebaju obavijestiti VSTV, ministarstva pravde, te advokatske komore i istaéi jasna
uputstva na ulazima u sudove i tuZilaStva o nacinu ponasanja svih koji ulaze u
zgrade pravosudnih institucija.’? Odluka nije sadrzavala stavke o javhom
komuniciranju, niti obavezu da se javnost obavijesti o novim mjerama.

Pratedi preporuke kriznih Stabova i VSTV-a, sudovi i tuzilastva u Bosni i Hercegovini
su u martu 2020. donijeli niz mjere kojima su organizirali rad u skra¢enom radnom
vremenu i smanjenom kapacitetu, otkazujuéi rocista osim onih koja su hitna,
organizirajuéi dezurstva i rad od kuce i ogranicavajuéi pristup gradanima zgradama
sudova i tuzilastava. Krajem aprila 2020. poceli su s liberalizacijom donesenih mjera
i uspostavljanjem redovnog rezima rada, uz obavezno pridrzavanje epidemioloskih
mjera, ali i zakazivanjem samo onih sudenja u kojima je moguce drzati fizicku distancu.

Informacije o donesenim mjerama pojedine institucije koje su predmet ovog
istrazivanja nisu objavile na svojim web stranicama (Ustavni sud, Tuzilastvo
Tuzlanskog kantona i Okruzno javno tuZilastvo), dok su druge institucije objavile
informacije o donesenim restriktivnim mjerama (ve¢inom u sekciji aktuelnosti
ili saopstenja za Stampu na Pravosudje.ba), ali i informacije o tome da je u aprilu
uspostavljen redovan rezim rada (Sud BiH, VSTV, Tuzilastvo Federacije, Okruzno
javno tuzilastvo u Isto¢nom Sarajevu). Okruzni sud u Prijedoru je, naprimjer, objavio
plan liberalizacije mjera, ali ne i prvobitnu odluku o skra¢enom radnom vremenu
i otkazivanju rocista izuzev onih za koje uredujuéi sudija ocijeni da treba odrzati
roCiste kao i predmeta za koje je zakonom propisano da su hitna ili neodlozna.
Okruzni sud u Banjoj Luci i Opéinski sud u Livnu objavili su informacije o prvobitnim
restriktivnim mjerama, ali i o pocetku uspostave normalizacije rada na svojim web
stranicama u sekciji aktuelnosti.

Informacije u objavljenim odlukama takoder su se medusobno razlikovale. Vecina
donesenih odluka sadrZavala je kratke stavke o nacinu organizacije rada, skra¢enom
radnom vremenu, organizaciji dezurstava i otkazivanju rocista osim onih koja su
hitna, ali ne i upute na koji nacin da se stranke, gradani i novinari obavijeste o novim
mjerama, odgodenim sastancima i rocistima. Pojedine odluke, kao $to je odluka
Federalnog tuzilastva, sadrzavale su odredene informacije o internoj komunikaciji,
naprimjer, da su tuZioci i uposlenici dostupni na mobilne telefone, ali ne i upute koje
su se odnosile na javnu komunikaciju sa strankama i medijima.[™?

[12]  Ibid.

[13]  Federalno tuzilastvo Federacije, Odluka o organizaciji rada Federalnog tuzilastva FBiH za

vrijeme trajanja stanja nesrece u Federaciji BiH, 16.3.2020. https://ft-fbih.pravosudje.bajvstv/faces/
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U odluci Okruznog suda u Banjoj Luci je navedeno da se o otkazanim rocistima
hitno obavijeste svi ucesnici u postupku i da se odluka objavi i na oglasnoj tabli i na
web stranici suda,!™ a u odluci Okruznog suda u Prijedoru o planu liberalizacije rada
je napisano da se o planu upoznaju svi ucesnici u postupku, te da ¢e on biti dostupan
javnosti na web stranici suda. Od deset analiziranih pravosudnih institucija, samo je
Op¢inski sud u Livnu uz odluke o restriktivnim mjerama i liberalizaciji rada objavio
dokumente s imenima deZurnog osoblja, njihove kontakt-telefone i mailove.™
Donesene mjere nisu sadrzavale dodatne upute o nacinu organizacije rada sluzbe za
informisanje ili osoba zaduzenih za odnose sa javnos¢u.

U narednim dijelovima predstavljenisu nacini organizacije rada deset pravosudnih
institucija u BiH pripremljeni na osnovu donesenih mjera i odluka dostupnih na web
stranicama pravosudnih institucija i intervjuajodgovora s glasnogovornicima ovih
institucija.

2.1 Ustavni sud je organizovao kombinovani nacin rada zaposlenih
(rad od kuce i rad iz kancelarije) u cilju smanjenja broja zaposlenih u
zatvorenom prostoru. Sve sjednice Velikog vijeca Ustavnog suda su
odrzavane elektronskim putem u predvidenim terminima. Ustavni sud
je elektronskim putem odrzao i jednu plenarnu sjednicu (2. jula 2020.
godine).l'™ Ustavni sud nije dio redovne sudske vlasti i odluke VSTV-a o
organizaciji pravosuda ne odnose se na rad Ustavnog suda.

pdfservlet;jsessionid=ce604ecc0e78db89812¢153db24754070a238b6d4850474d875862d397583b01.
€34TbxyRbNiRb40Pch4QbxmKbxr02p_id_doc=63041

[14]  OkruznisuduBanjojLuci,Odlukapovodomepidemioloskesituacijeizazvane pojavomisirenjem COVIDA-19
(koronavirusa), 16.3.2020. https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p id doc=62940

[15]  OpéinskisuduLivnu, Odlukaoradu Op¢inskogsudau Livnu, 31.3.2020. Odlukaje objavljena nastranici
suda u sekciji aktuelnosti. https://pravosudje.bal. Vidi, naprimjer, odluku za organizaciju rada za
sedmice od 23.3.2020. https://[www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p_id doc=63095

[16] Ustavni sud BiH, pisani odgovor, 9.9.2020.
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2.2,

VSTV je 15.3.2020. donio odluku o rezimu rada VSTV-a povodom
epidemioloske situacije,l'” odgodio sve sastanke stalnih komisija i
drugih radnih tijela VSTV-a, kao i zakazana disciplinska rocista, testiranja
i razgovore s kandidatima, izuzev sjednica VSTV-a, koje su se odrzavale
putem audio-video konferencijskog sistema.l™ U skladu s uputama i
odlukama nadleznih organa javne vlasti i kriznih Stabova, VSTV je krajem
aprila ponovo uspostavio redovni rezim rada.l"

22083

Sud Bosne i Hercegovine je 16.3.2020. izdao naredbu o poduzimanju
osam mijera, kojima je izmedu ostalog nalozeno odrzavanje ili eventualno
otkazivanje sudenja po procjeni sudskog vijecaili sudije, ovisno o podrucju s
kojeg dolaze stranke, broju ucesnika u postupku i neophodnosti odrzavanja
konkretnog rocista. Uposlenicima iz rizicnih kategorija je sugerisano
eventualno otvaranje bolovanja, a radno vrijeme je modifikovano sa 8-16
sati na 8.30-15.30 sati. U Sudu BiH su bili moguc¢i ulasci po tri posjetioca
istovremeno, o ¢emu je vodila racuna Sudska policija BiH.?Y Kako navode
iz suda, stranke su mogle postom ili licno dostavljati podneske, a na ulazu
u zgradu je obezbijedeno mjerenje temperature, kao i zastitne maske i
sredstva za dezinfekciju. Sudije i osoblje suda su upuceni na rad od kuce,
uz istovremeno obezbjedenje dezurnih sudija (za radnje koje ne trpe
odlaganje) i osoblja u zgradi suda.?" Broj rocista je sveden na sudenja koja
ne trpe odlaganja, koje su se u najvecoj mjeri odnosila na pritvorska rocista
i ekstradiciju.?? Donosenjem odluke o popustanju mjera nametnutih zbog
suzbijanja Sirenja koronavirusa, Sud BiH je poceo sa zakazivanjem pojedinih
sudenja, ali sudenja s velikim brojem optuZenih se ne vode. 3]

(7]
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VSTV, Odluka o rezimu rada VSTV-a BiH povodom epidemioloske situacije u zemlji (COVID-19),
15.3.2020. Odluka je objavljena 15.3.2020. na stranici VSTV-a Pravosudje.ba u sekciji
saopstenja za javnost zajedno sa Preporukom 15.3.2020. https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/
pdfservlet?p id doc=62916

VSTV, pisani odgovor, 22.9.2020.

Ibid. Nije bilo obavijesti o ponovo uspostavljenom radu VSTV-a na web stranici.
Sud BiH, Naredba, 16.3.2020. Naredba je objavljena na stranici suda sudbih.gov.ba 16.3.2020. u

Sud BiH, pisani odgovor, 9.9.2020.
Ibid.

Ibid. Odluka o popustanju mjera i normalizaciji rada suda nije objavljena na web stranici.
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2.4.

ovog tuzilastva, u periodu od marta do kraja aprila odvijao se na nacin
da se uspostavio minimalan proces rada. U jednoj kancelariji boravio je

je, kako navode iz tuzilastva, bilo istaknuto na vidnom mjestu i dostupno
osobama koje su dolazile u kontakt s tuzilaStvom. Kolegij tuzilastva
odrzavao se jednom nedeljno, a dezurni tuzilac, daktilograf i vozac bili
su stalno na raspolaganju. Sva zakazana ispitivanja, saslusanja stranaka

daljnjeg.*¥

vrijeme i svi zaposleni redovno dolaze na posao uz odrzavanje fizicke
distance. Kako navode iz tuZilastva, redovno se vrsi dezinfekcija svih
zastitnih maski i svi zaposleni duzni su da ih nose. IzvrSena je nabavka

aparata za mjerenje temperature i isti se koristi za sve koji ulaze u zgradu
tuzilastva.l*”!

Rad zaposlenih u Republickom javnom tuzilastvu, kako navode iz

po jedan zaposleni, a dio zaposlenih svoje poslove obavljali su od kuce.

Komunikacija se uglavnhom obavljala putem e-maila i telefona, a sva

pismena dostavljala su se putem poste. Radno vrijeme bilo je skra¢eno, Sto

i druge vrste istraznih radnji koje nisu bile hitne prirode odlagane su do

Pocetkom maja pocela je normalizacija rada, uspostavljeno je puno radno

prostorija, a izvrsena je nabavka dezinfekcionih sredstava kao i nabavka

2.5.

za vrijeme trajanja stanja nesrece u Federaciji BiH rad organizovati na
objavljenoj odluci je detaljno definisan nacin rada Odjela administracije,

organizacija rada Tuzilackog odjela. Odluka je nalagala da su svi tuzioci

sistem. Skraceno je radno vrijeme na period od 9 do 14 sati, a nalozeno je
da se prijem poste i stranaka svede na najmanju mogucu mjeru. U odluci
dio koji se odnosi na raspored dezurstava federalnih tuzilaca i organizaciju

Federalno tuzilastvo FBiH je 17.3.2020. donijelo odluku da ¢e se
nacin da ¢e se provoditi i izvrSavati samo najnuzniji, hitni predmeti. U
rada pisarnice i Kabineta glavnog tuZioca, broj prisutnog osoblja, te
i uposlenici dostupni na mobilne telefone, da dezurni tuzioci ocijene

hitnost postupka, da federalni tuzioci pregledaju i azuriraju svoje
predmete, obavjeStavajuci pisarnicu gdje se nalaze spisi kroz TCMS

rada administrativnog odjela je anonimiziran.®

[24]

(25]
(26]

Republicko javno tuzilastvo, pisani odgovor, 24. 9. 2020. Donesene mijere nisu objavljene na
stranici tuzilastva.

Ibid.

Federalno tuzilastvo Federacije, Odluka o organizaciji rada Federalnog tuzilastva FBIH za

urijeme trajanja stanja nesrece u Federaciji BiH, 16. 3. 2020. Odluka je objavljena na web
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2.6.

je reduciran rad tuzilastva i organizovane dezure tuzioca koji su radili

Tuzilastvo Tuzlanskog kantona je, prate¢i preporuke VSTV-a i kriznih
Stabova, donijelo nekoliko odluka o radu (ili izmjena i dopuna) kojima

na svim predmetima, primali odredene akte i rasporedivali ih na rad
tuziocima koji su radili od kuce. Prioriteti su bili rad na hitnim predmetima
(pritvorske procedure, u kojima se predlazu pritvori nadleznim sudovima
i produzenja pritvora za teska pocinjena kriviéna djela) i predmeti s
hitnim rokovima (Zalbe, rjeSenja o produzenjima pritvora), odredena
roCista i glavni pretresi u predmetima gdje moZe doci do zastare krivicnog
gonjenja. Tuzilastvo je nakon dva mjeseca nastavilo raditi u punom
kapacitetu i trenutno se vodi veliki broj sudenja i istraznih rocista.?”

2.7.

je bio dozvoljen samo postanskim sluzbenicima i policijskim sluzbenicima

Glavni tuzilac Okruznog javnog tuzilastva u Istocnom Sarajevu je
23.3.2020. donio odluku kojom se skracuje radno vrijeme na period
od 8 do 12 sati tokom kojeg ¢e raditi dezurni tuzioci i osoblje nuzno za
obavljanje administrativnih poslova. Zabranjen je bio ulaz svim strankama,
apravna i fizicka lica su upué¢ena da podneske upucuju putem poste. Ulaz

samo u prethodnom dogovoru s dezurnim tuziocem putem dezurnog
telefona. NaloZeno je da ¢e se rad svih uposlenika odvijati na nacin da
minimalno 80% uposlenika radi od kuce po rasporedu koji odrede glavni
tuzilac i sekretar tuzilastva.?®) U maju je ponovo uspostavljen regularan
nacin rada.l*

(27]

(28]

[29]

stranici  tuzilastva Pravosudje.ba u sekciji vijesti. https://ft-fbih.pravosudje.ba/vstv/faces/
pdfservlet;jsessionid=ce604ecc0e78db89812e153db24754070a238b6d4850474d875862d397583b01.
e34TbxyRbNIRb40Pch40bxmKbxr02p id doc=63041. TuzilaStvo nije objavilo odluku o liberalizaciji

mjera.

Admir Arnautovi¢, strucni savjetnik za odnose sa javnoscu, Tuzilastvo Tuzlanskog kantona, Zoom
intervju, 10.9.2020. Odluke o mjerama nisu objavljena na web stranici tuZilastva, ali su dostavljene
na upit istrazivaca.

Okruzno tuzilastvo u Istoénom Sarajevu, Odluka, 23.3.2020. Odluka je objavljena na portalu

Pravosudje.ba, 7.4.2020, u sekciji aktuelnosti. https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/

pdfservlet?p id doc=63302. Plan liberalizacije mjera nije objavljen na web stranici tuzilastva.

Neven Kramer, sekretar Okruznog tuzilastva u Isto¢nom Sarajevu, telefonski intervju, 8.9.2020.
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2.8.

zakazana rocista izuzev onih predmeta za koje uredujuéi sudija ocijeni

Okruzni sud u Prijedoru je 16.3.2020. donio odluku da se otkazu sva

da treba odrzati rociste kao i predmeta za koje je zakonom propisano da
su hitna ili neodlozna (pritvorski predmeti, predmeti u kojim ve¢ teku
rasprave, a odlaganje bi izazvalo neotklonjive posljedice), da se skrati
radno vrijeme na period od 9 do 13 sati, da se kontakti sa strankama
svedu na najmanju mogucu mjeru, a koje podneske trebaju slati iskljucivo
putem poste, da zaposlenici ne koriste pauze van zgrade i da su izlasci
dozvoljeni samo za hitne potrebe. B

Sud je 5.5.2020. donio plan liberalizacije mjera u kojem se nalaze
poduzimanje epidemioloskih mjera, mjerenje temperature prilikom
ulaska u zgradu, redovna dezinfekcija, obavezne maske i socijalna
distanca, puno radno vrijeme od 7 do 15 sati, omogucen rad od kuce
sudijamaizaposlenicima koji dolaze javnim prijevozom (dok javni prijevoz
ne profunkcionise). Rocista je moguée zakazati samo u prostorijama u
kojima je moguce obezbijediti adekvatnu socijalnu distancu, vodedi
racuna o hitnosti predmeta, starosti predmeta, te broju ucesnika u
postupku. Licima smjeStenim u pritvorskim jedinicama kazneno-
popravnih ustanova u Republici Srpskoj zabranjena je posjeta clanova
porodica i drugih lica osim posjeta branioca. Prema ovoj odluci i dalje sa
savjetuje da stranke podneske dostavljaju putem poste, a navedeno da ¢e
se sa ovim planom upoznati svi ucesnici u postupku (stranke, advokati,
Pravobranilastvo RS-a), te da ce biti dostupan i javnosti na web stranici
Okruznog suda u Prijedoru. B

(30]
(31]

Okruzni sud u Prijedoru, Odluka, 16.3.2020. Odluka je dostavljena putem e-poste.
Okruzni sud u Prijedoru, Plan liberalizacije mjera vezanih za pandemiju COVIDA-19 (koronavirusa),

5.5.2020. Plan je dostavljen na e-mail, ali i objavljen na portalu Pravosudje.ba u sekciji aktuelnosti.

https://oksud-prijedor.pravosudije.ba/
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28

web stranici Okruznog suda u Banjoj Luci, te ¢e se pisana obavijest

— Banja Luka. Navedeno je i da sudija ili predsjednik vije¢a moze u cilju

Okruznisud u Banjoj Luci je 16.3.2020. donio odluku kojom se, izmedu
ostalog, otkazuju sva rocista izuzev onih kojima je zakonom propisano da
su hitne ili neodlozne prirode, skra¢uje radno vrijeme na period od 9 do
13 sati, odreduje da e se prijem i otprema pismena vrsiti iskljucivo putem
poste, upucuju svi zaposleni u sudu koji imaju teske ili hroni¢ne bolesti
na rad od kuée.B? U odluci je navedeno da su obustavljene sve posjete
pritvorenim licima u pritvorskim jedinicama kazneno-popravnih ustanova
osim za posjete branilaca pritvorenih lica. Sud je 4.5.2020. donio odluku u
cilju postepene liberalizacija radnih procesa, te uveo novo radno vrijeme
od 8.30 do 15.30 casova i naveo da se mogu odrzavati glavni pretresi,
usmene rasprave i roCista u predmetima hitne prirode tokom kojih se
s obzirom na broj ucesnika moze obezbijediti socijalna distanca od dva
metra. U ovoj odluci je navedeno da ¢e o zakazivanju glavnih pretresa,
usmenih rasprava i rocista odmah biti istaknuta obavijest na zvanic¢noj

uputiti i nadleznim tuzilastvima, Advokatskoj komori Republike Srpske,
Pravobranilastvu Republike Srpske i Kazneno-popravnom zavodu Tunjice

sprecavanja Sirenja koronavirusa i postepene i kontrolisane liberalizacije
radnih procesa na rocistu ograniciti ili privremeno, djelimi¢no ili u cijelosti
iskljuciti prisustvo javnosti. Takoder je navedeno da se jasna uputstva o
organizaciji rada suda i o nacinu ponasanja svih koji ulaze u zgradu suda
istaknu na glavnom i sporednom ulazu u sud.?

2.10.
zastite u zgradi Opcinskog suda u Livnu kao i u odjeljenjima suda u Tomislav-

Opcinskisud uLivnu je 17.3.2020. izdao detaljne upute o provodenju mjera

Gradu i Drvaru u kojima je navedeno vrijeme i nacin rada pisarnice, registra
privrednih subjekata, izdavanje potvrda i uvjerenja. Precizirao je, naprimjer, u
koje vrijeme i na koji nacin osobe mogu pristupiti sudu i njenim odjeljenjima,
pisarnici, registru privrednih subjekata, kad je izdavanje potvrda/uvjerenja,
objavio brojeve telefona i e-mailove putem kojih stranke mogu ostvariti
kontakt s odjeljenjima, nacine slanja potvrda i izvoda iz sudskog registra.

(32]

(33]

(34]

Okruzni sud u Banjoj Luci, Odluka povodom epidemioloske situacije izazvane pojavom i Sirenjem
COVIDA-19 (koronavirus), 16.3.2020. Odluka je 16.3. objavljena na web stranici suda u sekciji

aktuelnosti. https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p id doc=62940

Okruzni sud u Banjoj Luci, Odluka o organizaciji rada Okruznog suda u Banjoj Luci, pocev od dana
4.5.2020. godine, pa nadalje, do donosenja drugacije odluke. Odluka je objavljena na web stranici suda

u sekciji aktuelnosti. https://www.pravosudje.ba/

Opcinski sud u Livnu, Obavijest o provodenju mjera zastite od koronavirusa u Opcinskom sudu u Livnu i
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Opdinski sud u Livnu je 28.4.2020. godine donio Odluku kojom se odreduje
skra¢eno radno vrijeme suda od 9 do 14 sati i odreduju dezure sudaca i
djelatnika suda.B? Odlukom je odredeno da se strankama dozvoljava ulazak
u zgradu suda u hitnim i neodlozivim situacijama uz prethodnu najavu
dezurnom portiru. Objavljeni su i dokumenti u kojima su navedeni dezurni
suci i daktilografi i organizacija rada dezurnih sluzbi Opcinskog suda u Livnu
kao i u odjeljenjima suda u Tomislav-Gradu i Drvaru s imenima dezurnih
referenata, upisnicara i tajnika, te njihovim telefonskim i e-mail kontaktima.
Ovi dokumenti objavljivani su svake sedmice. Za svaku odluku je naznaceno
da ce se objaviti i na web stranici suda i oglasnoj ploci. Kako navode iz suda,
o svim odlukama stranke su obavijestene putem sluzbene stranice, lokalnog
radija i portala.k® Sud je 5.5.2020. donio novu odluku o organizaciji rada u cilju
postupne normalizacije rada kojim se povecava broj radno angazovanih sudaca
i drugih djelatnika, zapocinje sa zakazivanjem rocista, vodedi racuna o hitnosti,
nacinu odrzavanja sudenja u sudnici i nacinu uspostavljanja rasporeda sudenja.
Navedeno je da se sa strankama korespondencija obavlja i dalje pisanim putem
ili putem telefona, a da je popis svih sluzbenih djelatnika po odjeljenjima javno
dostupan na sluzbenim vratima i na web stranici suda. Takoder je navedeno
da se putem medija i web portala pozovu gradani da razmisle o okoncanju
predmeta pred sudom putem instituta sudske nagodbe i mirnog rjeSavanja
spora. Objavljen je i raspored rada i imena i kontakti djelatnika.”

odjeljenjima suda, 17.3 2020. Obavijest je sa popratnim dokumentima za svako odjeljenje obavljeno
na stranici suda u sekciji aktuelnosti. https://pravosudje.ba/. Vidi naprimjer za pisarnicu: https://

www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p id doc=62972

[35]  Op¢inskisudu Livnu, Odlukaoradu Opcinskog suda u Livnu, 31.3.2020. Odluka je objavljenanastranici
suda u sekciji aktuelnosti. https://pravosudje.bal. Vidi, naprimjer, odluku za organizaciju rada za
sedmice od 23.3.2020. https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p id doc=63095

[36]  Marija Vila Robovi¢, tajnik suda, Opéinski sud u Livnu, telefonski intervju, 10.9.2020.
[37]  Opéinski sud u Livnu, Odluka o organizaciji Opcinskog suda, 6.5.2020. Odluka je objavljena

na stranici suda u sekciji aktuelnosti. Vidjeti npr. : https://www.pravosudje.bajvstv/faces]

pdfservlet?p id doc=63806

19




Transparentnost rada pravosudnih institucija tokom pandemije: Javna komunikacija i odnosi s medijima

3. Javna komunikacija
pravosudnih institucija
tokom pandemije i stavovi
glasnogovornika

Pravosudne institucije tokom pandemije nisu u znacajnoj mjeri promijenile
nacin komuniciranja i rad s medijima. Ogranicen rad i otkazana rocista donijeli su i
smanjen broj informacija koje su institucije mogle plasirati u javnost.

Intervjuisani glasnogovornici pravosudnih institucija ve¢inom navode da
donesene mjere u cilju sprecavanja Sirenja pandemije Covida-19 u pravosudnim
institucijama BiH nisu znacajno uticale na javnu komunikaciju suda i rad s medijima.
Iz Federalnog tuzilastva i TuzZilaStva Tuzlanskog kantona navode da je rad osoba za
odnose s javnos¢u bio otezan tokom prvih nekoliko sedmica rada od kuce kada
je pristup zvani¢nim dokumentima bio ogranicen. Veéina pravosudnih institucija
je tokom pandemije s medijima komunicirala putem interneta (web stranica,
mail, Skype) ili telefona — Sto je praksa bila i prije pandemije — a samo pojedini su
davali izjave i organizirali brifinge, te s medijima komunicirali i putem Viber grupa
(glasnogovornik Tuzilastva Tuzlanskog kantona) ili su saopstenja slali i lokalnim
radijskim stanicama i web portalima (sekretarica Op¢inskog suda Livno). Nisu se
organizirale press konferencije i ve¢inom nisu se zakazivali face-to-face intervjui,
vec su se koristile internet-aplikacije. Broj vijesti i saopsStenja za javnost koje su
analizirani sudovi i tuzilastva objavili u periodu od 15. marta do 15. maja je razlicit
i varira od 1 do 15. NajviSe saopstenja objavio je Okruzni sud u Banjoj Luci (15), od
kojih su se sedam odnosila na rad suda tokom pandemije, a Sest saopstenja je bilo
o ukidanju, odredivanju ili produzavanju pritvora. Jedino je ovaj sud u navedenom
periodu objavio saopstenje za javnost o zakazanim rocistima. Cak Eetiri pravosudne
institucije su u periodu od dva mjeseca objavile samo po jednu vijest/saopstenje za
javnost (Republi¢ko javno tuzilastvo, Tuzilastvo Tuzlanskog kantona, Okruzno javno
tuzilastvo u Isto¢nom Sarajevu, Okruzni sud u Prijedoru), a nijedna od analiziranih
pravosudnih institucija tokom pandemije nije izdala posebne uputa za novinare.

U narednim dijelovima ¢emo predstaviti na koji nacin su se odvijali odnosi sa
medijima tokom pandemije za svaku od deset analiziranih pravosudnih institucija.
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3.1.

Iz Ustavnog suda BiH navode da donesene mjere nisu imale uticaj na
javne komunikacije suda i rad sa medijima, te je sud u novim okolnostima
nastavio saradnju i komunikaciju sa svim medijima. Sud je nastavio sa
praksom objavljivanja dnevnih redova sjednica i nakon svake odrzane
sjednice, koje su u prvim mjesecima pandemije odrzavane elektronskim
putem, saopstenja za javnost sa donesenim odlukama (radi ilustracije). U
periodu od 15. marta do 15. maja sud je odrzao Cetiri sjednice, a objavio
je i tri novosti od kojih jedno saopstenje za javnost o prestanku mandata
jednog medunarodnog sudije, stupanju na duznost novog i obavijest za
medije o sastanku predsjednika regionalnih ustavnih sudova. Predsjednik
Ustavnog suda je u periodu pandemije imao nekoliko intervjua s raznim
medijima u vezi aktuelnih predmeta koji su bili na rjeSavanju pred
Ustavnim sudom ili o pitanjima koja su bila aktuelna i u vezi s radom
Ustavnog suda. Sud je tokom pandemije dobijao i upite novinara u vezi s
aktuelnim predmetima na koje je davao odgovore. 2

S

VSTV je javnost o odlukama VSTV-a BiH za rad pravosudnih institucija
tokom pandemije obavjestavao putem saopstenja za javnost, web
stranice institucije i drustvene mreze Facebook. B9 VSTV je u periodu od
15. marta do 15. maja izdao 13 saopstenja koja su se odnosila, izmedu
ostalog, na zakljucke nekoliko telefonskih sjednica i sastanaka na kojima
je donesene odluka da je postupanje u krivicnim predmetima protiv
zdravlja stanovnistva apsolutni prioritet svih pravosudnih institucija u BiH,
te odluka o pokretanju inicijative za donoSenje interventnog Propisa o
privcemenim mjerama u pravosudnim organima u BiH, o izradi inicijative
o online sudenju, i zakljucak o potrebi poja¢anog pracenja svih javnih
nabavki tokom pandemije. Na osnovu informacije sa stranice Pravosudje.
ba VSTV je od 15. marta do 15. maja odrzao Sest telefonskih sjednica i
dvije elektronske nakon sto je usvojen pravilnik o odrzavanju elektronskih
sjednica. VSTV je tokom pandemije objavljivao raspored sjednica kao i
zakljucke na web stranici Pravosudje.ba, ali ne i zapisnike (posljednji je
objavljen krajem 2019.), asamo je za nekoliko sjednica izdao saopcéenja za
javnost. Naweb stranici VSTV-a objavljene su upute za zahtjev za medijsko
pracenje, indeks-registar informacija, vodi¢ za pristup informacijama, ali
nisu bile izdane posebne upute za medije tokom pandemije.

(38]
(39]

Ustavni sud BiH, pisani odgovor, 9.9.2020.
VSTV, pisani odgovor, 22.9.2020.
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Iz VSTV-a navode da su standardni upiti novinara rjeSavani putem
elektronske poste, sto je bila praksa i prije pandemije, ali da se od sredine
marta pa do sredine septembra 2020. godine vedina razgovora/intervjua
obavljala pisanim putem, putem telefona ili preko odgovarajuéih
internet- servisa koji omogucavaju zivo javljanje. Intervjui face-to-
face nisu zakazivani, a predsjednik VSTV-a BiH je putem internet-
aplikacija u viSe navrata dao intervjue novinarima. Novinari nisu mogli
pratiti telefonske i elektronske sjednice VSTV-a, ali nakon popustanja
mjera u junu 2020. sjednice su se nastavile odrzavati u prostorijama
institucije koje su novinari mogli kao i prije pandemije pratiti u posebnoj
prostoriji putem videolinka, uz slanje zahtjeva za praéenje i uz propisane
epidemioloske mjere i drzanje socijalne distance. U periodu pandemije,
snimatelji i fotografi mogli su uzimati kadrove u sali u kojoj su smjesteni
¢lanovi Vije¢a tokom sjednica. ' Komunikacija izmedu VSTV-a i sudova
se odvijala elektronskim putem i putem platforme Webex, te iz VSTV-a
navode da u pogledu navedenog nije bilo zastoja niti smetnji. 7

3.3.

javnost objavio na web stranici suda, koje je poslao medijima i drugim

Sud Bosne i Hercegovine je naredbu o novim mjerama i saopstenje za

zainteresovanim stranama Cije su adrese ukljuc¢ene u mailing-liste Odjeljenja
zainformisanje javnosti i saradnju sa zajednicom Suda BiH."? Kako navode,
komuniciranje suda sa javnoScu i rad sa medijima se nisu mnogo razlikovali
u odnosu na prethodni period i kazu da nije bilo prepreka u komunikaciji.
Navode da je sud i dalje primao, obradivao i realizirao upite medija putem
e-maila.¥ Sud je nastavio s praksom da distribuira saop3tenja za javnost
u vezi s aktivnostima suda i fazama iz postupaka (potvrdene optuznice,
ukinut pritvor, odreden pritvor i sl.) i izvjestaje o sedmicnim aktivnostima
koji se svakog petka Salje medijima i drugim zainteresovanim stranama, te
takode objavljuju na web stranici.*¥

Ibid.

Ibid.

Sud BiH, pisani odgovor, 9.9.2020.

Sud BiH, pisani odgovor, 9.9.2020. U periodu od pocetka epidemije do danas, 7.9.2020, primljeno
je ukupno 320 zahtjeva.

U navedenim izvjeStajima se dostavljaju informacije o aktivnostima provedenim pred Odjelom |,
Odjelom I1'i Odjelom Il Krivi¢nog i Apelacionog odjeljenja Suda BiH, te se daju najave o rocistima

u sedmici koja slijedi.
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U periodu od 15.3.2020. do 15.5.2020. na web stranici suda je objavljeno
12 saopstenja, koja su se najvise odnosile na potvrdene optuznice (5). Sud
BiH je izdao i obavjestenje za svjedoke koji su bili pozvani, pa opozvani
na predmetima koji se vode pred Sudom Bosne i Hercegovine, da de
zbog novonastale situacije biti obavijesteni na vrijeme o novom datumu
svjedocenja putem telefona, a potom i sluzbeno, putem poziva Suda BiH.
Naznaceno je i da svjedoci van BiH pitanja mogu poslati SMS porukom ili
Viber porukom na dezurne mobilne telefone koji su naznaceni u saopstenju
ili e-mailom.*]

Sud BiH ima objavljenje smjernice za novinare, pracenje sudenja, pristup
informacijama, raspored sudenja, objavljene formulare za zahtjev za
intervju i audio-video zapis.

3.4. Iz Republickog javnog tuzilastva navode da se komunikacija s
medijima od pocetka pandemije odvijala bez znacajnih poteskoca.
Navode da je osoba zaduzena za odnose s javnosc¢u bila dostupna
i na sve zahtjeve za pristup informacijama odgovaralo se u zakonom
odredenom roku. lako tuzilastvo nema komunikacijsku strategiju
niti smjernice za krizno komuniciranje, iz tuzilastva govore da se
komunikacija odvija po utvrdenoj relacija glavni tuZilac (zamjenik
glavnog tuZioca) — postupajuci tuzilac — portparol i sve informacije koje
izlaze iz tuzilastva moraju biti odobrene od strane glavnog tuzioca. U
slucajevima komuniciranja koje se mogu kvalifikovati kao krizna, sve
informacije su proizvod usaglasenosti na nivou tima (glavni tuzilac |
zamjenik glavnog tuZioca/ — postupajuéi tuzilac — glasnogovornik).
Informacije najceSce saopstava glasnogovornik putem brifinga ili
saopStenja za javnost, a kada se procijeni potrebnim, organizuju se
i konferencije za novinare, koje tokom pandemije nisu odrzavane.
Tokom pandemije, komunikacija s medijima se odvijala elektronskom
postom i telefonom, a kako navode, tuzilastvo je objavljivalo saopstenja
za javnost o aktivnostima tuzilastva. U periodu od 15. marta do 15. maja
objavljeno je samo jedno saopstenje za javnost o odredivanju jedne
mjere pritvora. TuZilastvo ima objavljen vodic za pristup informacijama,
indeks-registar i ime kontakt-osobe za odnose sa javnos¢u.®)

[45] Sud BiH, Obavjestenje za svjedoke, 6.4.2020. http://www.sudbih.gov.ba/vijest]

obavjetenje-za-svjedoke-suda-bosne-i-hercegovine-21364

[46]  Republicko javno tuzilastvo, pisani odgovor, 24.9.2020.
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3.5.

Federalno tuZilastvo je tokom pandemije s medijima komuniciralo
putem saopstenja, telefona, Skypea i Zooma. Glasnogovornica navodi da
su najvece prepreke bile u prvim sedmicama tokom kojih je organizovan
rad od kuce zbog Cega je pristup dokumentima bio otezan, ali su radena
dezurstva osoblja koje je slalo dokumente. ¥/ Navodi da se tuzilastvo
pridrzava Smjernice VSTV-a za objavljivanje tuzilackih i sudskih odluka na
sluzbenim web stranicama i daimaju uhodan krizni tim i koriste smjernice
za krizno komuniciranja koje su pripremljene u okviru USAID projekta.
U periodu od 15. marta do 15. maja na stranici Federalnog tuzilastva
je objavljeno pet saopstenja za javnost medu kojima i upozorenje
gradanima i institucijama povodom pandemije izazvane koronavirusom
da se bezuslovno pridrzavaju propisa i naredbi koje provode nadlezni
organi u cilju sprecavanja i suzbijanja virusa, te da suprotno tome cine
krivicna djela koja mogu biti sankcionisana. Tuzilastvo je posebno
upozorilo korisnike drustvenih mreza da se krajnje odgovorno ponasaju,
s obzirom na to da su se pocele pojavljivati lazne poruke o koronavirusu,
koje izazivaju strah i paniku medu stanovnistvom, te apelovalo na
gradane i predstavnike pojedinih online i Stampanih medija da ne dijele
nepouzdane i neprovjerene informacije.® Tuzilastvo je objavilo i izvjestaj
o provedenim nabavkama u sklopu provodenja preventivnih mjera protiv
koronavirusa. Tuzilastvo ima objavljenu Strategiju za odnose s javnos¢u,
vodic za pristup informacijama i ime i kontakt-osobe zaduzene za odnose
s javnoscu.

(47]

(48]

Nina Hadzihajdarevi¢, glasnogovornica Federalnog tuzilastva Federacija BiH, telefonski intervju,

14.9.2020.

Federalno tuzilastvo FBiH, Upozorenje gradanima i institucijama povodom pandemije izazvane

koronavirusom, 18.3.2020.

24




Transparentnost rada pravosudnih institucija tokom pandemije: Javna komunikacija i odnosi s medijima

3.6.

Tuzilastvo Tuzlanskog kantona ima usvojenu komunikacijsku
strategiju koja se redovno revidira. U novonastaloj situaciji, kako navode
iz tuzilastva, prilikom komuniciranja s medijima vodili su se iskustvima iz
prethodnih kriznih perioda, kao Sto su bili protesti gradana 2014. godine.
Glasnogovornik tuzilastva navodi da je u prvim sedmicama rad bio otezan
jer su radili od kuce i nisu im svi dokumenti bili dostupni, ali nakon toga
ponovo je poceo raditi iz tuzilastva. Komunikacija s medijima se odvijala
svakodnevno, glasnogovornik je odgovarao na upite, ukljucivali su se u
televizijske emisije, slao je informacije putem Viber grupa, a organizovali
su se i brifinzi i davanje izjava koji su i ranije bila praksa tuzilastva, a koji
su se tokom pandemije uglavnom odvijali ispred tuzilastva.” U periodu
od 15. marta do 15. maja objavljeno je jedno saopstenje za medije o
odredivanju jednomjesecnog pritvora za dva lica. Tuzilastvo na web
stranici ima objavljenu strategiju za odnose s javnoscu, vodic za zahtjev za
pristup informacijama i ime kontakt-osobe za odnose sa javnoscu.

Sk

Iz Okruznog tuzilastva u Istoénom Sarajevu navode da nije bilo
velikih prepreka u komunikaciji s medijima i javnoscu jer se komunikacija
uglavnom odvijala putem interneta, web stranice i telefona, ali da je bilo
smanjeno davanje izjava i broj objava zbog ograni¢enog rada tuzilastva.
Sekretar tuzilastva kaze da je jedina prepreka u javnoj komunikaciji bila
ta Sto gradani odredeno vrijeme nisu imale pristup prostorijama suda i
podneske su slali postom.F% Govori da su tuzilastva upoznata s kriznim
komuniciranjem i da veéina ima krizne timove, ali kaze da je nedostatak
u ljudskim kapacitetima. Dodatni problem je Sto u tuzilastvima u RS-u
i pojedinim u Federaciji sekretari obavljaju posao osoba za odnose sa
javnoscu, Sto otezava rad.P" Tuzilastvo je u periodu od 15. marta do
15. maja objavilo jedno saopstenje za medije i to odluku o donesenim
mjerama u cilju sprecavanja Sirenja koronavirusa. Tuzilastvo ima
objavljen vodi¢ za pristup informacijama, indeks-registar o raspolozivim
informacijama i kontakt/ime osobe za odnose s javnoscu.

(49]
(50]
(51]

Admir Arnautovié, strucni savjetnik za odnose sa javnosc¢u, Zoom intervju, 10.9.2020.
Neven Kramer, sekretar Okruznog tuzilastva u Istocnom Sarajevu, telefonski intervju, 8.9.2020.
Ibid.
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3.8. Iz Okruznog suda u Prijedoru govore da pandemija nije negativno
uticala na komunikaciju s medijima, s obzirom na to da sud s medijima
komunicira telefonskim putem i preko e-mail upita. Sud u skladu sa
Pravilnikom o nacinu objavljivanja odluka na web stranici Okruznog
suda objavljuje sve vaznije odluke i saopstenja na internet-stranici. &2
Tokom pandemije iz Suda govore da nisu slali saopstenja za medije niti su
davali intervjue, a u navedenom periodu imali su jedan zahtjev za pristup
informacijama i jedan upit novinara u vezi novonastale situacije.”® U
periodu od 15. marta do 15. maja sud je objavio informaciju o planu
liberalizacije mjera za pandemiju Covida-19. Sud ima objavljen kontakt
i ime osobe zaduzene za odnose sa javnoscu i Zakon o slobodi pristupa
informacijama (ZOSPI).

3.9. Iz Okruznog suda u Banjoj Luci govore da su na sve upite i zahtjeve
gradana i novinara odgovarali, ali da je zbog smanjenog broja rocista
interesovanje novinara za rad suda bio manji. Sve odluke u vezi s radom
suda su objavljene na web stranici suda kao i na ulaznim vratima suda.
S obzirom da su se odrzavala pojedina rocista hitne prirode u kriviénim
predmetima (odredivanje pritvora, produZenje pritvora), obavijesti o
ovim predmetima su postavljane na web stranici, kao i obavijesti o ponovo
zakazanim rocistima.b¥ U periodu od 15. marta do 15. maja objavljeno
je 15 saopstenja od kojih su se sedam odnosila na rad suda tokom
pandemije, a Sest na ukidanje, odredivanje ili produzavanje pritvora.
Sud je objavio i saopstenje za javnost o zakazanim rocistima i Protokol
o obaveznom provodenju mjera zastite prema ucesnicima u postupcima
u pritvorskim krivicnim predmetima, kojim je regulisan nacin ulaska
osumnji¢enih u zgradu, ali i, naprimjer, moguc¢nost da se saslusanje
svjedoka, vjestaka i drugih ucesnika u postupku vrsi putem videolinka. &
Sud ima objavljen plan za odnose sa javnosc¢u i informisanje o sudu i Plan
interne i eksterne komunikacije. Na web stranici suda je objavljen zahtjev
za pristup informacijama i ime kontakt-osobe za odnose sa javnoscu.

[52]  Okruznisud u Prijedoru, pisani odgovor, 8.9.2020.

[53] Ibid.

[54]  Slavica Divjak, Okruzni sud u Banjoj Luci, Zoom intervju, 14.9.2020.

[55]  Okruzni sud u Banjoj Luci, Protokol o obaveznom provodenju mjera zastite prema ucesnicima u

postupcima u pritvorskim krivicnim predmetima, aktuelnosti, 6.4.2020. https://www.pravosudje.ba/
vstv/faces/pdfservlet?p id doc=64304
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3.10. Iz Opcinskog suda Livno navode da su odluke o radu suda objavljivali
na sluzbenoj web stranici, te putem lokalnih medija iako nije bilo velikog
interesovanja za rad suda. Glasnogovornica kaZze da je slala saopstenja
radiopostajama i web stranicama, a s obzirom na mali broj medija u Livnu,
novinari su je Cesto direktno kontaktirali putem telefona ili maila.>®! Sud je
u periodu od 15. marta do 15. maja objavio tri saopstenja na web stranici
i ticu se rada suda tokom pandemije. Sud nema strategiju komuniciranja,
ali ima objavljen Zakon o slobodi pristupa informacijama i ime kontakt-
osobe za odnose s javnoscu.

[56]  Marija Vila Robovi¢, tajnik suda, Opcinski sud u Livnu, telefonski intervju, 10.9.2020.
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4. Izvjestavanje medija o radu
pravosudnih institucija

Ogranicen rad i otkazana rocista donijeli su i smanjenu zainteresiranost medija
za informacije koje se ti¢u rada pravosuda. Glasnogovornici pravosudnih institucija
potvrduju da su mediji tokom pandemije bili manje zainteresirani za informacije o
predmetima i njihovom radu, naro¢ito tokom prvih mjeseci kada je Covid-19 bio u
fokusu svih vijesti.

Iz VSTV-a navode da je broj upita bio znatno manji u odnosu na proslu godinu:
od 1. marta do 15. septembra 2019. godine broj upita je bio 145, dok je u istom
periodu 2020. godine bio 61. Broj zahtjeva po Zakonu o slobodi pristupa informacija
je od 1. marta do 15. septembra 2019. godine bio 57 zahtjeva, od kojih Cetiri Zalbe,
dok je u istom periodu 2020. godine bio 37 zahtjeva, od kojih dvije zalbe.”

Kako navode glasnogovornici, predmeti koji su se najvise pratili su bili oni u
vezi sa pandemijom (npr. pred Sudom BiH Rajo Kiki¢ i Fadil Novali¢)P® i javnim
nabavkama (Republicko javno tuZilastvo),”” zatim predmeti terorizma i djela
povezanih s terorizmom (Sud BiH), razna krivi¢na djela i ratni zlocini.

Tokom pandemije mediji su pratili i objavljivali saopstenja za medije i ostale
informacije pravosudnih institucija u BiH. Na dva bh. online medija (Klix.ba i
Nezavisne.com) u periodu od 15. marta do 15. maja 2020. objavljeno je 106 vijesti
o predmetima i istraznim radnjama sudova i tuzilastava u BiH: obustavljenim
istragama, podignutim optuznicama, otvorenim predmetima (narocito zbog
koronavirusa), produzenim pritvorima, potvrdenim optuznicama i slicno. Najve(i
broj vijesti tice se Tuzilastva BiH, Suda BiH, Okruznog suda u Banjoj Luci, Okruznog
tuzilastva u Banjoj Luci, Tuzilastva HNK, Kantonalnog suda u Sarajevu itd. Ukupno
73 ¢lanka imaju jasno naveden izvor, a izvori su najve¢im dijelom saopstenja za
javnost pravosudnih institucija ili glasnogovornici, tuZioci, advokati i sudije. Vecina
vijesti je u formi kratkih izvjestaja/saopstenja bez detaljnijih istraZivanja i analiza.

Uovom periodu pronadenojei6 ¢lanakakoji se odnose narad sudova/tuzilastava
tokom pandemije. Izvori su najveé¢im dijelom saopstenja za javnost VSTV-a, Suda

[57] VSTV, pisani odgovor, 24.9.2020.
[58]  Sud BiH, pisani odgovor, 9.9.2020.
[59]  Republicko javno tuzilastvo, pisani odgovor, 24.9.2020.
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BiH, TuZilastva BiH, Federalnog tuzilastva i Ustavnog suda BiH, Kantonalnog suda u
Sarajevu, ali za pojedine vijesti/informacije koristeni su kao izvori pojedinci uposleni
u tim institucijama: Zlatko KneZevi¢, predsjednik Ustavnog suda BiH, Milan Tegeltija,
predsjednik VSTV-a i Amila-Mimica Kunosi¢, ¢lan VSTV-a, Bojan Stevi¢, predsjednik
Okruznog suda u Trebinju, Ranko Debevec, predsjednik Suda BiH.

Medu ovim ¢lancima mediji su prenijeli preporuku VSTV-a za novu organizaciju
rada sudova i tuzilastava zbog pandemije,” informacije iz Suda BiH o odluci o
promjenama u radu," o otkazivanju ro€ista u Kantonu Sarajevo,? najavi telefonske
sjednice VSTV-a,[ odrzanoj elektronskoj sjednici Ustavnog suda,® obavjestenje
VSTV-a o izradi inicijative online sudenja® i sli¢no. Svi ¢lanci su u formi prenesenih
saopstenja za javnost ili kratkih izjava pojedinaca iz pravosudnih institucija u BiH.
Nisu objavljeni ¢lanci u kojima se ispituje nacin rada pravosudnih institucija u BiH,
prijedlozi za online sudenje ili daju detaljnije informacije.

Na ova dva medija objavljeno je i sedam clanaka u kojima se kritikuje i ispituje
rad pravosudnih institucija, ali samo tri se ticu kritike na rad pravosudnih institucija
tokom pandemije: jedna kolumna koja tretira odluku VSTV-a od 22.3.2020. o
organizaciji rada u sudovima i tuzilastvima u BiH, tekst o online sudenju® i o

[60]  Gotovo sva sudenja mozda budu otkazana zbog koronavirusa, Klix.ba, 15.3.2020. https://[www.klix.ba/

vijesti/bih/gotovo-sva-sudjenja-u-bih-mozda-budu-otkazana-zbog-koronavirusa/200315124

[67]  Sud BiH uveo preventivne mjere zbog virusa, Nezavisne novine, 16.3.2020. https://www.nezavisne.

com/novosti/bih/I-Sud-BiH-uveo-preventivne-mjere-zbog-virusa/589115
[62] U Kantonu Sarajevo otkazana sva roCista sa tri i viSe optuzenih, Klix.ba, 17.3.2020. https://www.

klix.ba/vijesti/bih/u-kantonu-sarajevo-zbog-koronavirusa-otkazana-sva-rocista-s-tri-i-vise-

optuzenih/200317104
[63] VSTV sutra o ukidanju rokova u postupcima za vrijeme vanredne situacije, Klix.ba, 23.3.2020. https://

www.klix.ba/vijesti/bih/vstv-sutra-o-ukidanju-rokova-u-postupcima-za-vrijeme-vanredne-

situacije/200325107

[64]  Ustaunisud odrzao sjednicu elektronskim putem, Nezavisne novine, 27.3.2020. https://www.nezavisne.

com/novosti/bih/Ustavni-sud-BiH-odrzao-sjednicu-elektronskim-putem/59116