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Nasa analiza dobrih praksi na podrucju zastite medijskog integriteta' pro-
izlazi iz istrazivanja koje smo u okviru projekta Medijski opservatorij u Jugo-
istocnoj Evropi (SEE Media Observatory) objavili u knjizi Znacaj medijskog
integriteta (Media integrity matters) 2014. godine, a provedeno je u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji i Srbiji. Tada$nje istrazivanje je ve-
¢im dijelom obrazlozilo na koji nacin koruptivni odnosi u medijskom sistemu
onemogucavaju da mediji sluze javnom interesu, no u jednom dijelu je eviden-
tiralo i pozitivne primjere i prakse gdje regulacijski okvir i institucije ili sami
mediji i njihovo novinarstvo doprinose zastiti medijskog integriteta i javnom
interesu u medijima. Tim opservatorija je u 2015. godini nastavio istrazivati
pojedine segmente odnosa koji korumpiraju medijske sisteme, npr. financijske
odnose izmedu drzave i medija,” a istovremeno je u istrazivanje ukljucio i Crnu
Goru, Kosovo i Tursku.

Istrazivacki rad manjeg opsega kojeg predstavljamo ovdje Zeli poblize osvi-
jetliti neke pozitivne primjere medijske politike, antikorupcijskih institucija,
samih medija i novinarstva u regiji koje smo spomenuli u regionalnom izvje-
$taju Znacaj medijskog integriteta iz 2014. godine. Ovdje smo se usredotocili
na tri drzave — Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku i Srbiju — jer su u tim drzavama
istrazivacki izvjestaji navodili vise takvih primjera, a i zbog ogranicenosti ovog
istrazivanja. Izabrali smo osam primjera dobrih praksi te kroz studiju primjera
i uz pomo¢ polustrukturiranog dubinskog intervjua sa vode¢com osobom, koja
predstavlja i moze objasniti izabrani primjer institucije ili medija, dosli do ne-
kih saznanja. Za sve izabrane primjere smo se pitali kako su nastali, koji prav-
ni, institucionalni i financijski okvir ih omogucava, kakav je i koliko odlucujuci
ljudski faktor — personalni sastav i uloga vodece li¢nosti koja idejno i/ili prak-
ticno usmjerava rad te pozitivne prakse/primjera. Zasto su bas$ te institucije ili

1 Ovaj izvjestaj pripremljen je za okrugli stol u Sarajevu koji je odrzan 14. aprila 2016. godine.
Autorica se zahvaljuje Sandri B. Hrvatin i Saneli Hodzi¢ za sugestije.
2 Izvjestaji o financijskim odnosima izmedu drzave i medija dostupni su na web stranici Medijskog

opservatorija u Jugoisto¢noj Evropi, http://mediaobservatory.net/media-integrity-reports-201s.
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mediji takvi da $tite medijski integritet i rade u javnom interesu, kako je do toga
doslo? Zanimale su nas i ambicije i vizije za budu¢nost tih pozitivnih primjera.

Nas pregled ove primjere poblize predstavlja sa namjerom da doprinese bo-
ljem razumijevanju kako su nastali i kako djeluju. Nije namjera ovog rada da te
primjere idealizira ili kritizira. Sagledavajuci ih zZelimo vidjeti $to mozemo na
osnovi njihovog rada zakljuciti o mogucnosti reforme medijskih sistema jer sa
druge strane ovih pozitivnih primjera stoji ogroman i za demokraciju unistava-
juci sustav koruptivnih odnosa u medijima koji dominira. Radi se o tome da je
potrebno uvidjeti kako stati na kraj tom sustavu i izgraditi novi.

Na podrucju medijske politike u ovom istrazivanju pozitivnih praksi izdvoji-
li smo primjer rada i konkretnih mjera odjela za medijsku politiku Ministarstva
kulture Republike Hrvatske u mandatu prosle vlade (vlade Zorana Milanovica,
koja je bila na vlasti u Hrvatskoj od decembra 2011. do januara 2016.). U insti-
tucionalnom smislu smo izdvojili rad antikorupcijskog tijela u Srbiji — Savjeta
za borbu protiv korupcije, koji je u razdoblju od 2011. do 2015. godine objavio
tri izvjestaja koji problematiziraju vlasnistvo i financiranje medija, te s tim do-
prinio osvjetljavanju problema korumpiranosti medijskog sistema i potaknuo
javnu raspravu i moguce medijske reforme. Medu medijima i primjerima novi-
narskih produkcija izdvojili smo regionalnu mrezu BIRN — Balkan Investigative
Reporting Network sa formalnim sjedistem u Sarajevu, regionalnom kancela-
rijom u Beogradu i podruznicama u vi$e drzava u regiji, Centar za istrazivacko
novinarstvo (CIN) u Sarajevuy, online medije Zurnal u Sarajevu i Buka u Banja
Luci, te najprije televizijsku emisiju, a sada online medij Insajder iz Beograda
i tjednik Novosti u Zagrebu, koji izlazi u tiskanom izdanju, ima i web strani-
cu, a izdava¢ mu je reprezentativna organizaciji srpske manjine u Hrvatskoj —
Srpsko narodno vijece.

Primjere medija i novinarskih produkcija koje ovdje poblize predstavljamo
nasi istrazivaci su u izvjestaju o pokazateljima medijskog integriteta 2014. go-
dine izdvojili kao pozitivne prakse zbog njihovog novinarstva i sadrzaja koje
objavljuju, ne bavedi se tada njihovim institucionalnim, financijskim ili rad-
no-pravnim okvirima.

Intervjue za ovo istrazivanje — osim jednog — vodili smo u decembru 2015.
i januaru 2016. godine. Intervjuirali smo: MILANA F. ZIVKOVICA, savjetnika za me-
dijsku politiku u Ministarstvu kulture Republike Hrvatske u mandatu vlade
Zorana Milanovica, PROF. DR. MIROSLAVA MILICEVICA, potpredsjednika Savjeta za
borbu protiv korupcije u okviru Vlade Republike Srbije, GorDANU 1GRI¢, regi-
onalnu direktoricu BIRN-a, LEILU BIEAKEIC, direktoricu Centra za istrazivacko
novinarstvo (CIN) u Sarajevu, ELDINA KARICA, urednika portala Zurnal i direk-
tora antikorupcijske mreze ACCOUNT, BRANKICU STANKOVIC, urednicu portala i
televizijske produkcije Insajder, wvicu piki¢a, urednika tjednika Novosti, PROF.
DR. MILORADA PUPOVCA, predsjednika Srpskog narodnog vijeca, i ALEKSANDRA
TRIFUNOVICA, urednika portala Buka. Svi intervjui osim jednog obavljeni su
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uzivo, snimani i transkribirani za potrebe analize. Intervju sa Aleksandrom
Trifunovi¢em obavljen je preko elektronske poste u martu 2016. godine.

Nas izvjestaj ¢emo strukturirati tako $to ¢emo najprije u regionalnom pregle-
du predstaviti osnovne i komparativne karakteristike primjera dobrih praksi koje
smo izdvojili. Primjere dobre prakse na podrucju medijske politike i borbe protiv
korupcije ¢emo u regionalnom pregledu predstaviti samostalno, bez komparativ-
nih navoda, jer smo za svako od tih podrucja ionako izdvojili samo po jedan pri-
mjer. Na kraju ¢emo povuci nekoliko zakljucaka iz ovih osam primjera.

1
KOMPARATIVNI PREGLED MEDIJA-POZITIVNIH
PRIMJERA ZASTITE MEDIJSKOG INTEGRITETA

Svi mediji i novinarske produkcije koje smo izdvojili i poblize osvijetlili —
Zurnal, CIN, BIRN, Insajder, Novosti i Buka — su neprofitni. Nase istrazivanje o
medijskom integritetu iz 2014. godine naime ni u jednoj drzavi nije navelo kao
primjere dobre prakse zastite medijskog integriteta niti jedan komercijalni medij,
a takoder niti jednu javnu radioteleviziju. Taj podatak je zanimljiv sam po sebi.
Tadas$njim istrazivanjem obuhvatili smo pet drzava regije. Ipak je izdvojena kao
pozitivan primjer emisija Insajder koja je u vrijeme naseg tadasnjeg istrazivanja
djelovala unutar komercijalne televizije B92, no ta televizija je proizasla iz neko-
mercijalnog, alternativnog medijskog sektora i potom promijenila profil, a tako-
der se je i emisija Insajder u vrijeme naseg rada na osvjetljavanju pozitivnih pri-
mjera zastite medijskog integriteta izdvojila iz B92, napustila institucionalni okvir
te privatne, komercijalne televizijske kuce, i postala samostalan medij.

Ono $to povezuje ovih $est medija/novinarskih produkcija i njihove vodece
predstavnike koje smo intervjuirali je posvecenost i strast do novinarstva kao
profesije i kao javne sluzbe. Oni nemaju dilema $to je smisao novinarstva, a ¢ini
se i da bi sa svojom posveceno$¢u i imaginacijom bili sposobni na¢i nac¢ina da
se ovako bave novinarstvom gdje god i kako god.

1.1

NASTANAK | PRAVNI STATUS

Vecinu medija koje smo izdvojili karakterizira rad na istrazivackom novi-
narstvu — sistematic¢an rad na otkrivanju nepravilnosti, korupcije i zloupotrebe
moci kao pojava koje unistavaju drustvo i demokraciju. Novinarstvo koje je za-
snovano na provjerenim ¢injenicama.

Analiza primjera $est medija iz tri drzave pokazala je da su uvijek pokrenu-
ti vizijom manje grupe pojedinaca koji ne Zele biti dio medijskog mainstreama
i zele uspostaviti svoj institucionalni okvir koji je neprofitan i koji omogucava

novinarsku autonomiju, rad u interesu javnosti, a ujedno i vlastitu egzistenciju.
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Nastaju iz nemogucnosti da svoju viziju i razumijevanje novinarstva ostvare u
drugim medijima.

Svi ti mediji osnovani su poslije 2000. godine; nijedan medij kojeg smo iz-
dvojili kao pozitivan primjer zastite medijskog integriteta nije pokrenut u 1990-
tim godinama ili u ranijim razdobljima.

Zurnal je krajem 2008./poc¢etkom 2009. godine pokrenulo 3-4 novina-
ra nezadovoljnih situacijom u medijima u kojima su radili. CIN je 2004. godi-
ne takoder pokrenula manja grupa novinara potaknuta i poducena americkim
modelom novinarskih istrazivackih centara. BIRN je 2004. godine pokrenula
mala grupa 5-6 novinara — ve¢inom novinarki — koja je najprije djelovala unu-
tar Instituta za ratno i mirnodopsko izvjestavanje (Institute for War and Peace
Reporting) u Londonu, te se potom osamostalila i pokrenula svoju organizaci-
ju i medij. Insajder je poceo 2004. godine kao tim troje novinara koji se bave
istrazivackim novinarstvom i prave tematske televizijske emisije. Buku je 2000.
godine pokrenula ekipa ljudi koja je proizasla iz studentskih pokreta i radila
na studentskim publikacijama. Tjednik Novosti, u formi i sa profilom kakav je
sada, izasao je na kioske u januaru 2010. i ukljuc¢io dio novinarske ekipe ugaslog
tiednika Feral Tribune. Novosti ipak imaju nesto drugaciji pokretacki kontekst
— u sadasnjoj formi su nastale kao rezultat konceptualne nadgradnje manjin-
skog medija u op¢einformativni tjednik unutar od prije uspostavljenog institu-
cionalnog okvira Srpskog narodnog vije¢a u Hrvatskoj. No takoder su u tom
novom izdanju utemeljene na viziji pojedinca i uz ¢vrsto jezgro nekoliko no-
vinara koji su proizasli iz Ferala i dijele posvecenost i strast prema slobodnom
i kritickom novinarstvu. Nije zanemarivo da su dva medija od Sest izdvojenih
kao pozitivni primjeri zastite medijskog integriteta u regiji nastali u kontekstu
medunarodnih novinarskih projekata te su proizlaze¢i iz njih izgradili svoje or-
ganizacije (BIRN i CIN).

Mediji koje smo proucili djeluju kao nevladine organizacije tj. udruzenja
gradana, kojemu su osnivaci novinari koji su pokrenuli medij, osim tjednika
Novosti kojemu je izdavac reprezentativno, koordinacijsko tijelo manjinske za-
jednice, no i ono ima pravni status udruzenja gradana. Zurnal, na primjer, iz-
daje Centar za razvoj medija i analize, Buku Centar za informativhu dekon-
taminaciju mladih Banja Luke itd. U dva slucaja glavni osniva¢(i) ovih medija
ustanovili su paralelno i firmu (BIRN i Iusajder), preko kojih trze svoje novinar-
ske produkte i analize. Taj segment zarade se usmjerava u djelatnost medija i
troskove novinarske produkcije. S druge strane je i Zurnal (odnosno njegov
izdava¢ Centar za medijski razvoj i analize) osnovao sestrinsku organizaciju
— Antikorupcijsku mrezu organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini
(ACCOUNT), no i ona je neprofitna, nevladina organizacija i bavi se aktivizmom
na podrucju borbe protiv korupcije.
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1.2

FINANCIJSKI OKVIRI | MODELI

Izvori financiranja vecine ovdje analiziranih medija i novinarskih produk-
cija su donacije stranih donatora, koje u najvecoj mjeri dobivaju na osnovi po-
jedina¢nih projekata koji ¢esto traju vi$e godina (Zurnal, CIN, BIRN, Buka...), a
neki od njih primili su i inicijalnu donaciju za pokretanje medija (Buka i CIN),
pomoc¢ u obliku besplatnog kompjutorskog programa i gostovanja web strani-
ce na pocetku svog rada (Insajder) ili donaciju za viSegodisnje institucionalne,
operativne troskove povezane sa strateskom, dugoro¢nom reformom unutras-
nje organizacije (BIRN). Svaki od medija — osim Novosti koje imaju specifi¢an
model financiranja i Insajdera koji se tek postavlja kao samostalan medij i trazi
donatore — ima grupu stalnih donatora, iako se angaziraju i u trazenju novih.
Odlazak stalnog donatora predstavlja u takvim uvjetima ozbiljnu prijetnju op-
stanku medija. Donatori su privatne fondacije iz stranih drzava te americke i
evropske drzavne institucije preko razlicitih programa razvojne pomoc¢i medi-
jima. Rad donatora na podrsci medijima u regiji bila bi zanimljiva i korisna po-
sebna tema, no mi joj se u nasem radu nismo mogli posvetiti.

Financijska stabilnost medija koje smo poblize istrazili proizlazi iz umijec¢a
ljudi zaduzenih za pridobivanje donacija da razviju dobre ideje i dobro uprav-
ljaju sa donacijama, te i iz dobrih rezultata i dobre suradnje sa donatorima.
Upravo ovi mediji su i od strane donatora koji djeluju u njihovim drzavama
prepoznati kao rijetke dobre prakse i u njih oni usmjeravaju sredstva za demo-
kratski razvoj medija. Gordana Igri¢ kaze da je sa godinama stekla sposobnost
prepoznati koja ideja i koji projekt je prikladan za kojeg donatora s obzirom na
njegov profil i strategiju. Istovremeno unutar BIRN-a donacije traze na vise ni-
voa — na regionalnom i na nivou drzava u kojima djeluju lokalne BIRN organi-
zacije. Da bi izbjegli unutrasnje konflikte ili nepreglednost, u vezi sa tim posto-
je dogovori, procedure, a i redovni sastanci unutrasnjih organa. Kombinacija
donatora, kombinacija regionalnog i nacionalnog nivoa generiranja projekata
i pridobivanja donacija, te pokusaj komercijalnog pristupa onim produktima
BIRN-a koje je moguce trziti je poslovni model BIRN-a. BIRN ima svoje orga-
nizacije u $est drzava u regiji te svoju mrezu novinara i urednika u jos 4-5 dr-
zava regije. Ukupno oko 200 ljudi mjese¢no rade za BIRN i za cijeli pogon tre-
ba godi$nje oko 2,3 miliona eura. Eldin Kari¢ naglasava da je najvaznije postici
rezultate za novac koji dobijete od donatora i izgraditi uzajamno povjerenje sa
donatorom. ,Ni¢im ne bih ugrozio to povjerenje, prije bih $tetio sebi i svojoj or-
ganizaciji, nego donatoru i obavezi koju smo preuzeli’ Pored toga Kari¢ nagla-
$ava da donatorima jasno daju do znanja da oni kao medij trebaju novac za rad
novinara, za produkciju sadrzaja, a ne za nesto drugo, na primjer konferencije,
okrugle stolove i sli¢no.

S obzirom na ovisnost o projektnom financiranju, a istovremeno nuzdu
da se za rad novinara osigura kontinuirane uvjete, ljudi u medijima ovisnim o
donacijama moraju spretno kombinirati projekte i donacije da ne bi u nekom
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periodu ostali bez sredstava. Vise sugovornika potvrduju da postoje stalni do-
natori koji im u takvim situacijama priskoce u pomo¢ da premoste neki period.
Leila Bicak¢i¢ naglasava da u CIN-u strogo vode racuna da menadzerski dio or-
ganizacije zaduzen za brigu o sredstvima i stabilnom radu organizacije ne op-
terecuje novinare sa financijskim problemima i da im omogu¢i miran, redovan
rad i redovne place.

Place su redovne i pristojne za drzave u kojima ovi mediji djeluju. Financijski
polozaj novinara u medijima koje opisujemo vjerojatno najbolje odrazava objas-
njenje prof. dr. Milorada Pupovca kao predstavnika izdavaca tjednika Novosti u
Hrvatskoj: ,Ova vrsta medija, kao i sloboda koja ide uz to, a time i neugodnosti
koje ta sloboda donosi u opéem javnom prostoru, ne mogu biti nagradivani sred-
stvima kakvim su plac¢eni novinari, urednici i kolumnisti u korporativnim medi-
jima. Ovo je ipak manjinsko-alternativni medij. Svi novinari koji rade za Novosti
svjesni su da sredstva za koja rade, koja su stabilna i koja su jamstvo njihove sa-
mostalnosti, situiranosti i slobode, teSko mogu biti zamijenjena ne¢im drugim.*

Place u ovim medijima ispla¢uju se u pravnom smislu regularno, sa soci-
jalnim doprinosima. ,Mora biti sve ¢isto. Ne smijemo biti kao oni koje kritizi-
ramo. To je sustina,’ kaze Eldin Kari¢. Lejla Bicakci¢ takoder kaze da su svi u
CIN-u zaposleni legalno i svi propisi iz domena radnih odnosa se dosljedno po-
$tuju. ,,Place su redovne i svi imaju zagarantirano da ¢e dobiti ono $to im pise u
ugovoru. Tu nema zbora," kaze Bicak¢i¢. Gordana Igri¢ navodi da u BIRN-u koji
djeluje u vise drzava regije i suradnici potpadaju pod razli¢ite pravne rezime,
dio ljudi prima honorare, a ne place, jer se traze financijski i pravno najpriklad-
nija rjeSenja za radni status.

Prihodi od naplaéivanja samih novinarskih sadrzaja u medijima koje pred-
stavljamo, a koji se financiraju iz donatorskih sredstava, rijetki su. ciN dozvo-
ljava i podstice besplatno preuzimanje i objavljivanje svojih prica u drugim me-
dijima, to je praksa i vise drugih medija predstavljenih ovdje, no BIRN uz to
ima sistem pretplata za ,premium” sadrzaj na portalu za stranu javnost Balkan
Insight. Sada imaju 95 takvih institucionalnih pretplata, a preko svog poduzeca
BIRN Consultancy naplacuju struc¢ne analize konkretnih tema za konkretne na-
rucioce. Buka na svom portalu objavljuje i oglase, no Aleksandar Trifunovi¢ na-
vodi da ih marketing uglavnom zaobilazi i da ne dobivaju oglase jer su uspjesna
poduzeca tijesno povezana sa politikom.

Financijski okvir Insajdera poslije napustanja televizije Bo2 tj. na pocetku sa-
mostalnog djelovanja u pocetku 2016. godine temelji na nekoliko dogovora o ot-
kupljivanju njihovih istrazivanja odnosno emisija. Obavezu produciranja emisija
za televiziju B9z preuzeli su na odlasku iz te televizije, a takoder su postigli dogo-
vor sa regionalnom televizijskom mrezom Nz i sa Slobodnom Evropom da objav-
ljuju svoje emisije unutar tih velikih medija i za to budu kao Insajder produkcija
placeni. Istovremeno traze donacije kroz Insajder udruzenje gradana. Angazirali
su i ljude da im na volonterskoj osnovi pomognu napraviti poslovne planove.
Decidirano su se odlucili da na njihovom web portalu Insajder.net nema reklama.
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»Ne ide to da uz Insajder reklamirate bilo koga®* Ipak, planiraju otvoriti i neke te-
matske web stranice gdje ¢e biti dozvoljene reklame pod strogim uvjetima, a na-
placivat ¢e i pristup njihovoj elektronskoj bazi dokumenata i intervjua sakuplje-
nih u toku rada na istrazivanjima. I Brankica Stankovi¢ naglasava odlu¢nost da
sve u njihovom radu bude regularno, prema propisima, i da posteno i regularno
plac¢a suradnike i sve obaveze. Trenutno nemaju stalno zaposlene, no ¢im krenu
prihodi od produkcije i stabilizira se poslovanje, namjeravaju sve stalne suradni-
ke zaposliti. ,Mi ne smijemo sebi dozvoliti nijednu gresku. Ja nisam iz svijeta bi-
znisa, niti bilo tko od nas koji smo pokrenuli /nsajder.net. Nama je najveci pro-
blem da ne bismo iz neznanja napravili neku gresku.*

Novosti su jedini tiskani medij u regiji koji se nasao u krugu onih koje su nasi
istrazivacki prepoznali kao medije koji u svom radu stavljaju javni interes u prvi
plan i koji stite medijski integritet. Zbog specifi¢nosti modela njih ¢emo i u re-
gionalnom pregledu malo detaljnije predstaviti.

Novosti imaju drugaciji institucionalni i financijski okvir. Kao tjednik ko-
jeg izdaje manjinska zajednica imaj pristup sredstvima iz drzavnog budzeta
Republike Hrvatske namijenjenim za informativne i kulturne aktivnosti ma-
njinskih zajednica u Hrvatskoj. Sistemski je odredeno da sa tim sredstvima ras-
polaze i o njima odlucuje Savjet za nacionalne manjine kojeg sastavljaju pred-
stavnici manjina. Novosti se dominantno, 80 posto, financiraju novcem sa kojim
raspolaze Savjet za nacionalne manjine. Svake godine se Srpsko narodno vije-
¢e mora prijaviti na natjecaj Savjeta sa projektom izdavanja tjednika Novosti.
Radi se o godisnjoj subvenciji od oko 3 milijuna kuna (oko 400 tisu¢a eura) ko-
jeg dobiju za troskove izdavanja tjednika. Subvencija stize u mjese¢nim ratama.
Ostalih 20 posto prihoda Novosti steknu preko prodaje na kioscima. No jav-
na sredstva presudna su za rad Novosti. Ukupna sredstva sa kojima raspolaze
Savjet za nacionalne manjine podrzavaju 20-tak manjinskih medija u Hrvatskoj
i postala su solidna u vrijeme vlade Ive Sanadera, no svaka vlada i parlament
imaju moguc¢nost tu budzetsku postavku i sistem podrske manjinskim mediji-
ma uz pomoc¢ javnih sredstava zadrzati na sada$njem nivou, povecati, smanjiti
ili ukinuti — u zavisnosti od politickog odnosa do prava i polozaja manjina. To
se pokazuje i kao prijetnja opstanku Novosti u sadasnjem obliku ukoliko nova
vlada odluci promijeniti politiku financiranja manjinskih medija u cjelini.

Novosti zapo$ljavaju 16-17 stalno zaposlenih, i angaziraju oko 50 honorar-
nih suradnika na mjese¢noj razini. Stampaju 7.500 primjeraka, od toga se 3.500
primjeraka besplatno dijeli putem lokalnih ureda Srpskog narodnog vije¢a po
cijeloj Hrvatskoj. Na kioscima prodaju oko 2.000 primjeraka, $to pokrije oko
20 posto troskova. Prije dvije godine pokrenuli su i svoj portal gdje sukcesiv-
no tokom tjedna objavljuju sadrzaje iz tiskanog izdanja, a u manjem dijelu neki
prilozi napisani su i samo za portal.

Model javnog sufinanciranja je povoljan za njegovanje kvalitetnog i nezavi-
snog novinarstva, narocito u ozbiljnim tiskanim medijima koji se drze zanata
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i demokratskih principa, smatra Ivica Diki¢, urednik Novosti i dodaje da Ce taj
model morati prevladati i generalno, ne samo za manjinske medije.

Za uspostavljanje tjednika Novosti kao modela medija koji je pozitivan pri-
mjer zastite medijskog integriteta zasluzan je u velikoj mjeri izdavac, Srpsko
narodno vijece. Unutar vijeca na profiliranje Novosti kao opceinformativnog
kriticnog tjednika presudno utjece to kako ulogu medija vidi, razumije i zago-
vara prof. dr. Milorad Pupovac, predsjednik Srpskog narodnog vijeca.

On smatra ¢inom emancipatorne medijske politike to §to su Novosti izasle
iz manjinskog geta i postale sastavni dio op¢eg medijskog prostora. Getoiziranu
manjinsku politiku smatra loSom i za manjinsku zajednicu i za cijelo drustvo.
»Radi se o otvorenosti jedne zajednice i o tome da i mediji trebaju biti otvore-
ni, kriti¢ni, analiti¢ni i da stvaraju prostor prosvjecenosti, tolerancije, slobode
i razlicitosti,” kaze Pupovac. Novosti su poslije gasenja Ferala Tribune u svoje
urednistvo postepeno integrirale neke od Feralovih novinara i u sebi spojile ele-
mente manjinske politike i emancipatorne medijske politike.

Pupovac naglasava da uredni$tvo Novosti ima punu autonomiju u odnosu na
izdavaca. Diki¢ to potvrduje rije¢ima: ,Ljudima je ovdje dobro, u smislu da im
niti ja kao odgovorni urednik, niti Pupovac kao predstavnik izdavaca nikad nece-
mo reci da nesto ne mogu napisati, ili da se ne$to ne moze objaviti iz politickog,
financijskog ili tre¢eg razloga. To je ljudima vazno — da mogu slobodno pisati.‘

Jedino pitanje je, kaze Pupovac, da li moze izdavac osigurati sredstva za rad
ili ne. ,Mi kao izdava¢ smo tu da stitimo novinu da netko ne bi utjecao na to
koliko ¢e ona imati slobode, kako ¢e biti uredivana i §to smije objaviti. Novinari
moraju imati potrebnu slobodu. Ljudi koji rade u Novostima su ljudi sa integri-
tetom i mi im ovdje cuvamo taj integritet.

Za simbiozu takvog emancipiranog izdavaca i profesionalnih, kritickih no-
vinara potrebna su, prema Pupovcu, tri uvjeta: 1) izdava¢ koji je spreman pri-
hvatiti takvu vrstu medijske politike kao svoju — to stvaranje simbioze ma-
njinskog i opéenacionalnog medijskog izvjestavanja, izmedu informativnog i
kritickog medija; 2) izdava¢ mora biti sposoban osigurati sredstva i pravdati
utrosak sredstava pred drzavom, i 3) izdava¢ mora biti sposoban dobiti tako ve-
liki broj tako velikih novinarskih imena koji mogu raditi takav kvalitetan medij.

Javno financiranje ozbiljnog i kvalitetnog novinarstva vidi kao dugoro¢no
rjedenje i Eldin Kari¢. Zurnalova istrazivanja o trosenju javnih sredstava u BIH
za medije dosla su do saznanja da se oko 15 milijuna eura javnih sredstava go-
diSnje usmjeri u medije kroz subvencije, donacije, sponzorstva, a u taj iznos
nisu ukljucena sredstva za reklame i marketing javnih poduzeca i javnih insti-
tucija. Kari¢ smatra da bi trebalo pokrenuti inicijativu da se bar jedan postotak
tih javnih sredstava rezervira i ustanovi fond za istrazivacki novinarski rad. Za
formiranje takvog fonda bi se mogla upotrijebiti i sredstva koje regulator sa-
kupi od taksi od elektronskih medija. Takav fond ne bi smjele kontrolirati dr-
zavne institucije, osim kontrole financijske regularnosti, no nikako ne odluci-
vanja o raspodjeli sredstava. Kada bi postojala redovna i dostojna sredstva za
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financiranje istrazivackog novinarstva i kad bi se od toga moglo solidno Zzivjeti,
povecao bi se interes i pritok mladih ljudi u istrazivacko novinarstvo koji bi se
u tome prepoznali, smatra Karic.

1.3

PAZLJIVO EKIPIRANJE KAO PUT DO KVALITETE

Sugovornici iz medija prepoznatih kao pozitivne prakse navode ozbiljne na-
pore i puno energije koju ulazu kod ekipiranja svojih novinarskih timova, anga-
ziranja novih suradnika i obucavanja za kvalitetan rad, pogotovo kada je rije¢ o
istrazivackom novinarstvu. Karié iz Zurnala opisuje kako se to obu¢avanje obav-
lja kroz sam rad na konkretnoj temi i tekstu, te nema nimalo povjerenja u kurse-
ve/treninge za novinare koje su u jednom razdoblju nametali donatori i nevladine
organizacije. To je gubljenje vremena, smatra Kari¢. Gordana Igri¢ iz BIRN-a kaze
da je najveci problem prilikom ekipiranja novinarskog dijela ekipe, dok je najma-
nji problem dobiti kvalitetne kadrove kada raspiSu natjecaj za mjesta projektnog
menadzera. Taj kadar za vodenje projekata se izgradio zbog 10-15 godina investi-
ranja donatora u nevladine organizacije, njihove projekte i kadrove.

I Gordana Igri¢ i Brankica Stankovi¢ navode da im je za to da izgrade dobar
novinarski tim za rad na istrazivackim temama laksSe angazirati pocetnike i sa
njima raditi od pocetka, obucavati ih i podizati. ,Meni i kad dodu stariji novi-
nari kao novi u tim, i sa njima moram jo$ raditi te puno energije odlazi na to,’
kaze Eldin Kari¢. Istovremeno je, kaze Igri¢, od velike vaznosti izgraditi dobar
urednicki kadar i sistematican rad unutar uredni$tva na provjeravanju ¢injeni-
ca (fact-checking) jer u istrazivackom novinarstvu greske mogu nanijeti veliku
$tetu. I upravo najvecu bojazan ima kad gleda u buduénost BIRN-a hoce li se
modi na svim nivoima novinarski ekipirati i osigurati vrhunske urednike.

Uvodenje novinara u sistem rada i standarde Insajdera je dugotrajan pro-
ces suradnje na jednoj velikoj temi, kaze Brankica Stankovi¢. Za rad na istra-
zivackim temama potreban je poseban nacin rada i razmisljanja, a i potpuna
posvecenost. Da se to stekne nekada traje i viSe godina. ViSe medija koje pred-
stavljamo ovdje novinare traze preko javnih natjecaja. Pridaje se paznja stupnju
formalnog obrazovanja, no nasi sugovornici naglasavaju da ono nije presudno.
Buka ima 7 zaposlenih i svi su izabrani preko javnog natjecaja, medu njima do-
minira fakultetsko obrazovanje, a troje ima i zvanje magistra drustvenih nauka.

Najizgradeniji sistem trazenja, selekcije i angaziranja novih novinara ima
CIN u Sarajevu. To je proces koji je dugotrajan i transparentan. Uvijek angazira-
ju suradnike preko javnog natjecaja $to je i dio principa da svima omoguce istu
startnu poziciju i mogu¢nost da dodu do radnog mjesta. Najprije se izmedu ve-
likog broja prijava izabere 30-40 kandidata koji zadovoljavaju uvjete natjecaja.
Oni prolaze kroz online test gdje se im daje moguc¢nost da u roku 8 sati posla
obave nekoliko zadataka kroz pristup platformi na internetu gdje su im postav-
ljeni sirovi dokumenti i hipoteticke situacije koje moraju rijesiti. Nakon te faze
se izabere 10-15 kandidata za razgovor. Komisija sastavljena od 4 predstavnika
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CIN-a obavi razgovore sa tim kandidatima, izdvoji troje izmedu njih koji dolaze
na zavrsni razgovor i urednik donosi odluku koga ¢e se zaposliti.

Dogodi se ipak da i tako pazljivo izabrani kandidati ne ostanu u CIN-u bilo
zbog toga $to se ne snadu ili ne mogu prihvatiti da tako dugo traje rad na prici i
da vise mjeseci ili i po godinu dana ne zavr$e pricu i ne vide rezultat svog rada.
Kod cIN-a je posebnost i to §to se novinari ne potpisuju imenom i prezimenom
pod pricu, nego se potpisuje CIN. Time se daje tezina organizaciji i doprinosi
njenoj prepoznatljivosti, a istovremeno se time garantira kvaliteta bududi da
standardi poticu iz organizacije, a svaka prica je produkt rada tima ljudi, nika-
da samo jedne osobe.

CIN-ovi ¢lanke preuzimaju drugi mediji, no njih se ne smije mijenjati, a po-
duprti su i sa dokumentima koji su dostupni za dalje pretrazivanje i analize na
njihovoj web stranici.

Mediji koji se bave istrazivackim novinarstvom naglasavaju vaznost pro-
vjeravanja ¢injenica, posjedovanja dokaza za tvrdnje koje iznose i kredibilnosti
njihovog novinarstva u tom pogledu. U tom kontekstu presudna je i suradnja
advokata sa kojim, na primjer, novinarski tim Insajdera redovno suraduje da
bi osigurao pravnu provjeru svih navoda s obzirom na rizike tuzbe. Najvazniju
odluku u vrijeme djelovanja Insajdera unutar B92 je prema misljenju Brankice
Stankovi¢ donio odgovorni urednik televizije Veran Mati¢, na pocetku rada
Insajdera 2004. godine, kada je u rad sa novinarskim timom te istrazivacke
emisije ukljucio i advokata, unato¢ pocetnim predrasudama novinarskog tima
prema takvom potezu. Tokom 12 godina postojanja Insajdera napravljeno je
vise od 500 intervjua, prikupljeno na hiljade dokaza, realizirano 120 istrazivac-
kih emisija, i primljeno samo 7 tuzbi, a nijednu Insajder (B92) nije izgubio.

»Posten rad i kredibilitet su najvazniji, treba puno vremena da se izgradi
kredibilitet, a moze se srusiti preko no¢i. Mi ne smijemo napraviti nijednu gres-
ku,’ rijeci su Brankice Stankovi¢, a sli¢ne recenice ponavljaju svi nasi sugovor-
nici, narocito oni ¢iji mediji se bave istrazivackim novinarstvom.

Medu nasim sugovornicima jedino se Leila Bicak¢i¢ iskljucivo bavi direk-
torskim poslom, Gordana Igri¢ ga kombinira sa urednickim radom i sa vode-
njem obuka unutar BIRN-a. U timu Insajdera koji se osamostalio direktorsku
ulogu preuzeo je Miodrag Cvorovi¢, producent emisije od njenih pocetaka. Svi
koji sada vode medije koje su u naSem regionalnom izboru dobrih praksi imaju
primarno novinarski habitus, i kad preuzmu direktorske pozicije njihov interes
i cilj je osigurati njihovim redakcijama uvjete za dobro novinarstvo.

1.4

AMBICIJE | PERSPEKTIVE

BIRN kao regionalna mreza sa regionalnom redakcijom Balkan Insighta i regi-
onalnom kancelarijom te nizom redakcija i kancelarija u viSe drzava regije, mre-
zom novinara u drzavama regije gdje nema kancelarije, 15 web stranica, ve¢im
brojem regionalnih projekata, ukljucujuci izvjestavanje o procesima tranzicijske
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pravde i sudenja za ratne zlocine, regionalnu ljetnu $kolu istrazivackog novinar-
stva i regionalni program stipendija za novinarsku izuzetnost, sa konsultantskom
firmom i nizom drugih projekata djeluje kao najambiciozniji i najve¢i medijski
projekt medu svima koje smo izdvojili za ovo nae istrazivanje. BIRN po svojoj
razgranatosti i jacini istupa u cijeloj regiji i djeluje kao svojevrstan regionalni jav-
ni servis. I sama Gordana Igri¢ uvida da su dostigli razinu kada je teSko imati pre-
gled nad svim, zato rade na novom sklopu unutrasnjih mehanizama. Donatori
postavljaju visoke zahtjeve i BIRN je svojom kvalitetom i vjeStinom postao jedan
od dominantnih aktera u regiji, te to, kaze Igri¢, na neki nacin i gusi nove aktere.
Ona vidi perspektivu BIRN-a u prijenosu znanja i modela u druge regije Evrope i
svijeta, a pretpostavlja da ¢e zbog razlicitih razloga u dogledno vrijeme do¢i i do
smanjivanja opsega operacija BIRN-a u regiji.

Insajder ima velike ambicije, u Srbiji i regiji, u smislu raznolikosti formata i
novinarski produkata koje ¢e nuditi. Ve¢ prelazenje na dnevno novinarstvo sa
izborom dnevne teme koju pokrivaju, pored nastavka rada na obimnim istrazi-
vackim pri¢ama, znaci veliku promjenu za urednistvo Insajdera, a novost je i za
novinarsku zajednicu u Srbiji. ,Zelimo se angazirati i ujedno pokazati da su se
novinari uspavali i ne postavljaju pitanja,‘ kaze Brankica Stankovi¢. Sada kada
imaju svoj medij na internetu, namjeravaju se vi$e povezivati sa medunarodnim
istrazivackim novinarskim punktovima i mrezama.

Zurnal sa svojom antikorupcijskom mrezom ACCOUNT takoder krec¢e am-
bicioznije te uspostavlja medijski pool sa grupom medija i novinara koji ¢e za-
jedno raditi na zahtjevnijim temama i istrazivackim pricama u raznim dije-
lovima Bosne i Hercegovine. Radi se o medijskom poolu koji ukljuc¢uje dvije
televizijske kuce i Cetiri online medija (ukljuc¢ujuci i Buku, jo$ jedan medij iz na-
seg spektra ,,dobrih praksi“), a paralelno se uspostavlja i mreza radijskih stanica
sa istim ciljem rada na temama i istrazivanjima.

Razmisljajudi o perspektivi vise nasih sugovornika izrazilo je zabrinutost
zbog malog broja mladih novinara koji ulaze u novinarstvo sa zeljom da se bave
istrazivackim i analitickim novinarstvom. ,Ne razvija se nova generacija no-
vinara koji su spremni na istrazivacko novinarstvo, spremni da upute kritiku
na negativne pojave i koji imaju analiti¢cnost u svom radu,* kaze Eldin Kari¢.
Op¢enito vrijedi da mediji koje ovdje predstavljamo kao pozitivne primjere za-
Stite medijskog integriteta odrzavaju na zivotu jedan broj novinara u regiji koji
bi inace vjerojatno odustali od profesije jer drugdje ne bi mogli sacuvati svoj
profesionalni integritet i slobodno pisati — ukratko, baviti se profesionalnim,
analitickim i kritickim novinarstvom. Brankica Stankovi¢ nema razumijevanja
za kolege koji su odustali od novinarstva kao profesije, no ostaju raditi u me-
dijima i baviti se novinarstvom bez postovanja i obrane svoje profesije. ,Ja ne
prihvacam opravdanja o samocenzuri u novinarstvu zato $to se ljudi boje da
e ostati bez posla. Pa onda neka se ne bave tim poslom. Ako ste izabrali novi-
narsku profesiju koja zahtjeva da radite u interesu javnosti, to vam je obaveza i
tu ne smije biti kalkuliranja. Onog trenutka kad prepoznate samocenzuru kod
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sebe, trebate biti posteni i priznati da se ne mozete baviti ovom vrstom posla.
Ne radi se o hrabrosti, kao $to meni govore da sam hrabra, nego o tome da ne
vidim kako drugacije se baviti novinarstvom,” kaze Stankovi¢.

Gradani nekad imaju, a nekad i nemaju postovanje za ovakvo novinarstvo,
kazu nasi sugovornici. Iako, na primjer Zurnal i CIN, nemaju puno citatelja da
bi mogli konkurirati komercijalnim medijima, uvidaju da ih javnost prepoznaje
kao pouzdane izvore informacija o temama kojima se bave, te se na njih obraca-
ju kad dozive ili opaze neku nepravilnost ili nepravdu. ,Cak i ako ljudi ne znaju
¢ime se to¢no bavimo, znaju da nesto istrazujemo, nesto rjesavamo i neku prav-
du tjeramo,” kaze Leila Bicak¢i¢. Aleksandar Trifunovi¢ s druge strane uvida da
javnost rijetko podrzava rad Buke kada obraduju neku kriti¢nu temu jer se tada
dio javnosti obrusi na njih i krivi novinare koji objavljuju nepravilnosti, a ne one
koji su uzrok takvoj situaciji. Buka je istovremeno u 2015. godini, povodom 15
godina rada, posjetila 30 gradova u Bosni i Hercegovini na poziv svojih Citate-
lja i na tribinama i susretima sa njih viSe tisu¢a razgovarala o tome kako njihov
medij radi, kako se financira itd. Dobili su pozive iz jo$ 20 gradova gdje tada
nisu uspjeli otici. Cilj susreta je bio gradanima pribliziti medij te ih ohrabriti i
potaknuti da i sami naprave nesto sli¢no.

Drugi dijelovi medijske zajednice u nekim razdobljima nastupaju sa animo-
zitetom do ovih medija, pogotovo tako znaju nastupati mediji koji su sastavni
dio politickih i poslovnih klijentelistickih mreza. Ti mediji nekada vode nega-
tivne kampanje protiv medija koje ovdje predstavljamo, i protiv vodec¢ih ljudi u
njima. No, to nije prevladavajuc¢i odnos prema njima te nasi sugovornici navode
i brojne primjere dobre suradnje i medusobnog uvazavanja sa drugim dijelovi-
ma novinarske zajednice.

1.5

VRIJEDNOSTI | KAKO IH OBRANITI

»Mi vjerujemo da novinarstvo, pravo novinarstvo, moze opstati i to Zelimo
pokazati,’ kaze Brankica Stankovi¢, govoreci o urednistvu Iusajdera.

Eldin Kari¢ govori o strategiji sklapanja savezni$tava medu novinarima i
medijima te pravljenju medijskog poola da bi sa kvalitetnim, istrazivackim no-
vinarstvom doprli do gradana $irom Bosne i Hercegovine. Smatra da dominan-
tnom, koruptivhom medijskom sistemu treba suprotstaviti anti-sistem. ,To je
neka strategija Sirenja mimo sistema, bukvalno. To je zapravo anti-sistem,’ kaze
Kari¢. ,Mi sistemski ne mozemo opstati pa pravimo anti-sistem koji moze re-
agirati brzo; neprijatelja morate prepoznati, odstraniti, a prijatelja privudi, po-
drzati, pomoc¢i mu. Reagirate od slucaja do slucaja, to je neko partizansko no-
vinarstvo, gerila‘*

O tome da alternativa sadasnjem medijskom sistemu prozetom koruptiv-
nim odnosima i praksama nece do¢i unutar sistema, nego protiv sistema, je
u izjavi za Medijski opservatorij 2014. godine rekao i Predrag Luci¢, jedan od
osnivaca 2008. godine ugaslog tjednika Feral Tribune, objasnjavajuci kako je na
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takav nacin u devedesetim godinama proslog stoljec¢a nastao i Feral.> On je ta-
koder naglasio nesto $to je u ovom istrazivanju ponovila Brankica Stankovi¢. Sa
tom njegovom izjavom zapoceli smo 2014. godine regionalnu analizu na pocet-
ku knjige Znacaj medijskog integriteta (Media integrity matters). Predrag Luci¢
2014. godine i Brankica Stankovi¢ 2016. godine kazu: ,Novinari su unistili no-
vinarsku profesiju. Nije je unistila nijedna vlast.

Cini se da je samo novinari mogu i spasiti. S druge strane se postavlja pita-
nje odgovornosti drzave za osiguravanje uvjeta za opstanak novinarske profesi-
je i slobodnih medija kao stuba demokracije.

Tu je, poucen iskustvom tjednika Novosti u Hrvatskoj decidiran Ivica Diki¢:
»Ako Zeli da se ljudi bave ozbiljnim, nepotkupljivim i analitickim novinarstvom
i ako joj je stalo do vrijednosti koje pravo novinarstvo ima za demokraciju, mi-
slim da ¢e drzava morati na¢i model kako sufinancirati izlazenje ozbiljnih i do-
brih novina: Velika stvar je napravljena s mehanizmima pomo¢i neprofitnim
portalima u Hrvatskoj, dodaje, no takoder smatra da su dnevne novine neza-
mjenjive i da treba spasiti one koje Zele biti ozbiljne.

2
POZITIVAN PRIMJER MJERA MEDIJSKE POLITIKE

Upravo u Hrvatskoj smo locirali instrumente medijske politike koje su kao
pozitivan primjer bili spomenuti u istrazivanju o medijskom integritetu 2014. go-
dine. Radi se o mjerama s kojima je Ministarstvo kulture Republike Hrvatske u
mandatu vlade Zorana Milanovi¢a (decembar 2011-januar 2016) i ministrice za
kulturu Andree Zlatar Violi¢ podrzavalo neprofitne medije i novinarske projekte.
Kako kaze Milan F. Zivkovi¢, savjetnik za medijsku politiku u tadagnjem sastavu
ministarstva, radilo se o nekoliko konkretnih, intervencijskih mjera sa kojima su
se odazvali na akutne probleme (u Hrvatskoj je, na primjer, u razdoblju od ceti-
ri godine nakon pocetka ekonomske krize 2008. godine posao izgubilo 350 no-
vinara). No, istovremeno je tim cetvoro strucnjaka, od toga dvoje zaposlenih u
ministarstvu i dvoje vanjskih suradnika radio na analizi stanja, javnoj raspravi i
izradi prijedloga cjelovite reforme medijske politike koja bi donijela dugotrajna
rjesenja. Taj paralelni rad na akutnim i dugoro¢nim mjerama bio je mogu¢ zahva-
ljujuci postojanju dva konteksta — jedan je postojece civilno drustvo i neprofitni
mediji u Hrvatskoj te dio novinarske i akademske zajednice koji svi zajedno niz
godina sistematicno artikuliraju potrebu za sistemskim rjesenjima za rad nepro-
fitnih medija, a drugi je politicka odluka ministrice za kulturu koja je na pocetku
mandata u svom timu za oformljivanje odjela za medije unutar ministarstva an-
gazirala profil suradnika koji streme sustinskim promjenama medijske politike

3 Video izjava Predraga Luci¢a. Dostupno na: http://mediaobservatory.net/radar/journal-

ism-taken-journalists. Uvid: 12. mart 2016.
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na tragu kriticke teorije i progresivnih ideja, artikuliranih i tokom studentskih
protesta i blokade Filozofskog fakulteta u Zagrebu 2009. godine.

Nove mjere medijske politike ukljucivale su otvaranje moguc¢nosti da se za
sredstva Fonda za pluralizam medija koji djeluje pod okriljem Agencije za elek-
tronicke medije i koji je do tada bio namijenjen financiranju projekata lokalnih
radijskih i televizijskih stanica (uglavhom komercijalnih) natjecu i projekti ne-
profitnih medija, ukljucujudi i neprofitne internetske stranice (portale). Drugi
sklop mjera sastojao se u tome da se je dio sredstava od prihoda od igara na sre-
¢u usmjerio u financijsku podrsku neprofitnim medijima i individualnim istra-
zivanjima nezaposlenih i honorarnih novinara.

Ni u jednoj od ovih mjera ne radi se o opseznim sredstvima, no po svom
idejnom okviru i pristupu odstupaju od medijske politike koja u prvi plan po-
stavlja interese medijske industrije. Kao takve bile su i meta napada tog glav-
nog medijskog toka, a i neke od njih prve na udaru prilikom promjene vlasti u
Hrvatskoj u pocetku 2016. godine.

Fond za pluralizam medija u Hrvatskoj napaja se od 3 postotka pretplate za
Hrvatsku radioteleviziju koju domacinstva u Hrvatskoj pla¢aju mjesecno 8o
kuna (10,5 eura). Taj fond ima godi$nje na raspolaganju oko 4,5 milijuna eura, a
od 2013. godine skladno sa izmjenama Zakona o elektronickim medijima tom
fondu mogu pristupiti i neprofitni mediji, ukljucujudi i neprofitne web porta-
le. Njima je namijenjeno 3 posto ili oko 136 tisuc¢a eura godisnje. Jo$ uvijek je
dominantni dio namijenjen projektima lokalnih radijskih i televizijskih stanica
(46,5 posto za radijske i 46,5 posto za televizijske stanice).

Pored toga se u Hrvatskoj u vrijeme prosle vlade otvorio program za sufi-
nanciranje neprofitnih medija u visini oko 400 tisu¢a eura godi$nje iz lutrijskih
sredstava. Raspodjela dijela prihoda od igara na srecu regulira se svake godine
uredbom vlade. To je stoga mjera koju je vlada donijela ne da bi morala mijenja-
ti bilo koji zakon, a istovremeno je to mjera koju svake godine moze vlada pro-
mijeniti, a pogotovo je podlozna promjeni kad se promijeni vlada i idejni okvir
medijske politike. Godi$nje su na natjecaj za ta sredstva pristizali projekti oko
90-100 redakcija, a 15-20 redakcija bi dobilo sredstva.

Milan F. Zivkovi¢ o toj mjeri govori kao o interventnoj ,zakrpi“ u medij-
skom sistemu u razdoblju kada su brojni novinari ostali bez posla u komercijal-
nim medijima te pokrenuli svoje neprofitne medije na internetu. S tom mjerom
je ministarstvo bar skromna sredstva usmjerilo u ljude koji Zele ostati u novi-
narstvu, da mogu prezivjeti, dok vlada ne nade strateska rjesenja za temeljitu
redistribuciju javnih sredstava u medijima sa kojom bi iznasla mjere za dugo-
rocniju sistemsku pomo¢ neprofitnom novinarstvu.

Deset posto tih sredstava na godi$njoj razini tj. oko 40 tisuca eura izdvajali su
i namijenili za financiranje oko 35-40 individualnih novinarskih radova sa izno-
sima u visini prosjecne hrvatske place (tisu¢u eura bruto ili oko 800 eura neto).
Nezaposleni i honorarni novinari mogli su se natjecati za ta jednokratna sredstva, u
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ministarstvu su ih zvali ,novinarskim stipendijama“. Novinari su se natjecali sa svo-
jim konceptima konkretnih novinarskih radova koje bi Zeljeli realizirati.

O raspodjeli sredstava pristiglih na javni natjecaj za financiranje neprofitnih
medija i individualnih novinarskih radova svake godine je odlucivala stru¢na
komisija koju je imenovalo Ministarstvo kulture, takoder preko javnog natje-
¢aja. Uspostavljeni su jasni kriteriji za izbor ¢lanova stru¢ne komisije i detalj-
na metodologija ocjenjivanja pristiglih projekata na natjecaj za financiranje ne-
profitnih medija (ukljucuje 14 kriterija). I jedne i druge kriterije izradili su na
ministarstvu, no u tijesnoj suradnji sa ciljnom javnoscu tj. zajednicom nepro-
fitnih medija u Hrvatskoj.

U dijelu postupka ocjenjivanja prijedloga individualnih novinarskih radova
koji su se natjecali za ,novinarske stipendije” na prvom natjecaju sudjelovala
je i publika tj. gradani preko glasanja na internetu za anonimno predstavljene
prijedloge. Rezultat tog glasanja se kombinirao sa ocjenama stru¢ne komisije.
Taj sistem je temeljio na ideji britanskog autora Dana Hinda koju je nazvao pu-
blic commissioning. Poslije prve godine i tog svojevrsnog eksperimenta, sistem
ocjenjivanja pristiglih individualnih novinarskih ideja za istrazivanja prepusten
je samo stru¢noj komisiji.

Iako je u razdoblju vlade Zorana Milanovica, 2013. godine, u Hrvatskoj sma-
njen porez na promet za dnevni tisak na 5 posto (op¢a stopa poreza na promet u
Hrvatskoj je 25 posto, a za dnevne novine je od 2007. godine bila sniZena na 10
posto) kao instrument pomo¢i tim medijima, Milan F. Zivkovi¢ naglasava da je
to bila mjera koju je zagovaralo Ministarstvo financija, a ne Ministarstvo kulture.
Tamo su smatrali da ve¢ prijasnje smanjenje porezne stope 2007. godine, koje je
tiskanim medijima u Hrvatskoj donijelo ustedu od oko 40 milijuna eura godis-
nje, nije donijelo nikakve rezultate za javni interes u medijima. Ministarstvo kul-
ture smatralo je da bi bilo moguce drugim mjerama efikasnije pomo¢i kvalitet-
ne tiskane medije i njihovo novinarstvo te porast radnih mjesta u tim medijima
jer smanjenje poreza donese korist nekolicini vlasnika dnevnih novina. Ipak je
Ministarstvo kulture utjecalo da se sniZenje porezne stope poveze sa uvjetom do-
no$enja unutrasnjih propisa — statuta — u novinskim ku¢ama sa kojima se reguli-
raju medusobni odnosi, prava i obaveze novinara, urednika i izdavaca.

Paralelno sa interventnim mjerama tim Ministarstva kulture radio je na ana-
lizi stanja i javnoj raspravi o nacrtu medijske politike te kroz taj proces izradio niz
dokumenata korisnih za politicke odluke o daljnjim i dugoro¢nim mjerama me-
dijske politike u Hrvatskoj. Medu njima je i ,39 mjera za demokratske medije®.

Na pitanje, kakav je ucinak svih donesenih mjera i izrade strateskih doku-
menata, posebno kada se uzme u obzir da je nova vlada odmah po preuzimanju
vlasti u pocetku 2016. godine medu prvim koracima suspendirala neke od njih,
Zivkovi¢ odgovara da su neke od ovih mjera jasno doprinijele porastu broja zapo-
slenih novinara u neprofitnim medijima. Sa prihva¢enim statutima u medijskim
ku¢ama novinari su dobili instrument kojeg mogu okrenuti sebi u korist. No,
»ako smo se iSta naucili iz naSeg rada na medijskoj politici u Ministarstvu kulture
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onda je to ¢injenica da nema te vlade i politicke vecine koja ¢e nekoj zajednici u
njenoj borbi, konkretno novinarskoj zajednici u borbi za opstanak zanimanja i
normalnije uvjete rada, nesto pokloniti. Novinari to moraju na ovaj ili onaj nacin
izboriti. Nase iskustvo je da se odluke u sferi medijske politike uglavnom dono-
se na osnovi jedne vrste aktera, a to su komercijalni akteri i vlasnici medija koji
iznose svoje argumente. Zato se ljudi koji rade u medijima moraju organizirati,
ponuditi svoje argumenti i zahtjeve.” On zakljucuje da je rad na medijskoj politi-
ciijavna rasprava u vrijeme prijasnje vlade doprinijela da novinarska zajednica u
Hrvatskoj danas zna mnogo vise nego prije za $to se zalaze.

Kako se je formirao sastav ministarstva koji je doprinio takvom razumije-
vanju i koncipiranju medijske politike kakva je bila prepoznata u nasem regi-
onalnom istrazivanju kao primjer dobre prakse rada na zastiti medijskog inte-
griteta? Kakav profil ljudi je bio u timu? Radi se mahom o ljudima proizaslim
iz omladinskih, kulturnih i nezavisnih tiskanih medija koje je u najvec¢oj mjeri
opredijelilo usmjerenje ka kritickoj teoriji i intenzivno samoobrazovanje kroz
rad na ministarstvu za podrucje medijske teorije i medijske politike. ,Nas je dr-
zava placala da se uz svakodnevni operativni rad istovremeno uc¢imo i istrazu-
jemo kako drugi ljudi u svijetu ureduju ta pitanja“, kaze Zivkovié.

3

POZITIVAN PRIMJER ANG,VAZIRANJA
ANTI-KORUPCIJSKOG DRZAVNOG ORGANA
NA PODRUCJU MEDIJA

Ve¢ nae prvo istrazivanje o medijskom integritetu iz 2014. godine pokazalo
je da je zbog negativnih utjecaja financijskih odnosa izmedu drzave, politi¢nih
stranaka i medija za zastitu medijskog integriteta potrebno izgraditi ne samo
novi sustav mjera medijske politike, nego u medijske reforme aktivno ukljuciti
i sistem borbe protiv korupcije i institucije tog sistema.

U naSe istrazivanje o dobrim praksama ukljucili smo primjer djelovanja
Savjeta za borbu protiv korupcije u Vladi Republike Srbije koji je od 2011. godi-
ne izdao tri opsezna izvjestaja sa dragocjenim podacima o problemima netran-
sparentnosti vlasni$tva i financijskim tokovima izmedu drzavnih organa, dr-
zavnih poduzeca i medija u Srbiji. Prvi izvjestaj iz 2011. godine nosio je naslov
»1zvjestaj o pritiscima i kontroli medija u Srbiji“, drugi iz februara 2015. godine
»1zvjestaj o vlasnickoj strukturi i kontroli medija u Srbiji“ i tre¢i iz decembra
2015. godine ,Izvjestaj o moguéem utjecaju institucija javnog sektora na me-
dije kroz placanje usluga oglasavanja i marketinga“. Pored podataka izvjestaji
su donijeli i zakljucke i preporuke savjeta, a javnosti je savjet dao na raspola-
ganje i sirove, neobradene podatke. Izvjestaji su prevedeni i na engleski jezik i
tako postali dostupni i medunarodnoj zajednici. Izvjestaji savjeta doprinijeli su
povecanju svijesti strucne, politicke i opce javnosti o vrsti i rasprostranjenosti
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mehanizmima koji korumpiraju medije u Srbiji. Ignorantski odnos vlasti i na-
padalacki odnos medijske industrije prema tim izvjestajima, savjetu i njegovim
¢lanovima pokazali su nespremnost glavnih aktera da se obracunaju sa korup-
cijom u medijskom sistemu. Savjet je istovremeno sa angaziranjem na podruc-
ju medija dozivio priznanje medunarodnih organizacija.

O kakvom se organu radi? Savjet za borbu protiv korupcije uspostavila je
Vlada Republike Srbije oktobra 2001. godine, u prvoj godini mandata vlade
Zorana Dindic¢a. Osnovan je odlukom vlade koja je na nekim mjestima 2003.
i 2006. revidirana, no sustina rada savjeta ostala je ista. Cilj je bio uspostaviti
strucno-savjetodavno tijelo za opce sagledavanje problema korupcije i predla-
ganje mjera na tom podrucju. Prema rijecima potpredsjednika savjeta prof. dr.
Miroslava Milic¢evica, vrlo brzo se je rad savjeta usmjerio u aspekte sistemske
korupcije te izradu analiza konkretnih podrucja i slucajeva. Zadaca savjeta je
da vladi podnosi izvjestaje sa podacima i analizama koje ukazuju gdje se u si-
stemu nalaze potencijalne koruptivne radnje ili koruptivni odnosi. Nakon $to
savjet zavrsi izvjestaj, najprije vlada dobije moguc¢nost da razjasni neka pitanja
ili izrazi svoja videnja. Nakon toga savjet taj izvjestaj objavljuje i predstavlja u
javnosti. ,Vrlo brzo nakon osnivanja savjeta doslo se u situaciju da vlada ne od-
govara na nase izvjestaje,’ kaze Milicevic.

Od pocetka rada Savjeta za borbu protiv korupcije promijenilo se Sest vla-
da u Republici Srbiji, no bilo je tek nekoliko sastanaka sa vladom prije objavlji-
vanja izvjestaja da bi se usuglasili kako pristupiti problemima, no bezuspjesno.
Poslije objavljivanja izvjestaja takoder se uglavnom nista ne poduzima od stra-
ne vlade i nadleznih sluzbi. To je dovelo do toga da je savjet u nekim slucajevi-
ma nakon izrade izvjestaja, iako to nije predvideno, podnosio i krivi¢ne prijave
u vezi sa nalazima izvjestaja.

Predvideno je da savjet sastavlja 13 ¢lanova, uglednih pojedinaca iz razlici-
tih drustvenih oblasti koji svojim znanjem i integritetom doprinose ka radu i
ugledu savjeta. Mandat ¢lanova je trajan. U januaru 2016. godine, skoro petna-
est godina nakon osnivanja, savjet ima samo Sest ¢lanova jer je nekoliko ¢lano-
va preminulo, a jedan broj je frustriran ogranicenim moguénostima napustio
savjet. Savjet viSe nema predsjednicu. Verica Bara¢, pravnica po obrazovanju,
nekadasnji javni pravobranilac u Cac¢ku i aktivistica antiratnog pokreta bila je
predsjednica savjeta do smrti, 2012. godine. Najvi$u poziciju u savjetu sada ima
potpredsjednik, prof. dr. Miroslav Mili¢evi¢, po profesiji kirurg i profesor na
Medicinskom fakultetu u Beogradu. On je jedan od dva preostala ¢lana iz pr-
vobitnog sastava savjeta $to doprinosi kontinuitetu rada savjeta. Kontinuitet,
stalnost rada je vazan element djelovanja anti-korupcijskih organa i razlog zbog
Cega je predviden trajni mandat ¢lanova Savjeta za borbu protiv korupcije.

Savjet bi trebao predloziti nova imena vladi da se upotpuni sastav. Vlada
moze njihov prijedlog odbiti, no ne moze sama predloziti kandidate. Iako je u
zadnje dvije godine savjet vladi predlozio nove kandidate, novi ¢lanovi ne samo
da nisu imenovani, nego vlada na te prijedloge nije ni odgovorila. Tako se, kako

\ANTSSTEM ILI KAKO SPASITI NOVINARSTVO 17\22

POZITIVNI PRIMJERI ZASTITE MEDIJSKOG INTEGRITETA

\

ZNACAJ MEDIJSKOG INTEGRITETA



kaze Milicevi¢, od potencijalnog sudjelovanja u savjetu i ovom vidu borbe pro-
tiv korupcije odvrac¢a dobre kandidate. Nitko ne Zeli biti izlozen ignorantskom
odnosu ve¢ kod same kandidature.

Istovremeno je sadasnji smanjen sastav savjeta preopterecen obimom rada.
U pocetku 2016. godine, kad smo posjetili savjet, u planu za ovu godinu bio je
rad na 11 izvjeStaja.

Od pocetka svog rada Savjet za borbu protiv korupcije objavio je vise od 40
izvjestaja. Savjet nema stalno zaposlenih, ima svoj budzet te u okviru toga ¢lanovi
savjeta dobivaju nadoknadu za rad (ne placu), te mogu angazirati vanjske surad-
nike za pomo¢ kod analiza i izvjestaja. Kancelarija savjeta nije velika, no nalazi
se u glavnoj zgradi vlade $to nastoje zadrzati i kao simbolicko priznanje vaznosti
rada savjeta. Nepoznat je, a znakovit detalj da je predsjednik vlade Zoran Dindi¢
ubijen 2003. godine na ulazu u zgradu vlade kada je dolazio ba$ na sastanak sa
savjetom za borbu protiv korupcije, oni su ga tada ¢ekali u njegovom kabinetu.

Generalni je zakljuc¢ak da vlada, iako osnivac, nikad nije pridavala veliku
paznju radu i izvjeStajima savjeta. Javnost je glavni saveznik u borbi protiv ko-
rupcije, a nemogucnost da tijelo koje se bavi borbom protiv korupcije dopre do
javnosti znaci da i ne moze mnogo toga uciniti, kaze Mili¢evié. To je i njego-
vo objasnjenje zasto se je savjet u svojim izvjestajima odlucio baviti medijima.
Nakon prvih godina rada, kada je bilo entuzijazma kod medija i novinara oni
su jos$ izvjestavali o analizama savjeta i postavljali pitanja. No, ubrzo su mediji
o izvjestajima savjeta za borbu protiv korupcije izvjestavali vrlo malo, selektiv-
no i bez udubljivanja u teme, iako je savjet nudio i sirove podatke za dalji istra-
zivacki rad novinara. Sve vise se naziralo da se radi o Sirem problemu blokade,
koja se istovremeno pokazivala i kroz pasivnost drzavnih organa koji bi trebali
prouciti i procesuirati slucajeve predstavljene u izvjestajima. Najprije je savjet
izradio izvjes$taj o vlasni$tvu i kontroli medija te ustanovio da za veéinu glav-
nih medija u Srbiji vlasnici uopce nisu poznati. Pokazali su i niz mehanizama
preko kojih se provodi kontrola nad medijima. Ustanovili su da ti koruptivni
mehanizmi nastavljaju djelovati i kad se promijeni politicka garnitura. Nijedna
politicka garnitura ih ne rasvijetli do kraja i ne unisti. Mili¢evi¢ na taj problem
»financijske oligarhije“ koja fabricira realnost kroz medije, nadovezuje problem
tabloidizacije koja je za njega ,kvarenje medija“ — korupcija medija na razini
koja nije samo financijska nego udire u sistem vrijednosti i potpuno ga unista-
va. S druge strane, istrazivacko novinarstvo nailazi na kritiku umjesto podrske.
»Da biste imali istrazivacke novinare potrebno je imati stru¢ne ljude koji razu-
miju fenomene i spremni su ih istrazivati, no za njihov rad mora postojati i am-
bijent u kojem se taj rad i novinarstvo kao takvo cijeni,* kaze Milicevic.

Prvi izvjestaj o medijima rezultirao je napadima i pritiscima na savjet, naro-
¢ito na tadasnju predsjednicu savjeta Vericu Bara¢. Nakon dva zadnja izvjestaja
o medijima meta napada su potpredsjednik savjeta Milicevi¢ i ¢lanica savjeta
Miroslava Milenovi¢ koji u javnosti predstavljaju podatke i analize. Pritisci se

izrazavaju i kroz krivi¢ne prijave protiv ¢lanova savjeta.
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Pozitivna strana djelovanja savjeta je i pristup podacima. Savjet je od samog
pocetka imao polozaj u drzavnom sistemu koji nalaze drugim drzavnim orga-
nima i institucijama da mu dostave podatke. Ve¢ na pocetku je premijer Dindic,
kaze Milicevi¢, zahtijevao od svih ¢lanova vlade da moraju dostaviti podatke
koji se odnose na njihov resor. No, promijenilo se vi$e vlada i neke nisu ni po
dvije godine komunicirale sa savjetom. I savjet je primoran obracati se na po-
vjerenika za pristup informacijama i dobiti pristup podacima tek nakon toga.
Ipak je sve manje ministarstava koji ne dostavljaju podatke, bar na ponovljene
zahtjeve. ,Dobili smo mnogo, mnogo informacija, sirovih informacija, koje ne
znace mnogo ako ih ne postavite u kontekst,* kaze Milic¢evic¢ i naglasava vaznost
analiza podataka koje izradi savjet, ali i prizeljkuje viSe analiza drugih drzavnih
organa i novinara kojima savjet omogucava slobodan pristup prikupljenim po-
dacima na svojoj web stranici.

Perspektiva daljeg rada Savjeta za borbu protiv korupcije postoji, unatoc ra-
znim oblicima opstrukcije. U Srbiji djeluje i Agencija za borbu protiv korupcije
sa kojom imaju dobar odnos i koja ima druge konkretne nadleznosti. Upravo
nastaje novi zakon o agenciji i ulazu zajednicke napore za $to efikasnije odred-
be zakona i ovlas¢enja agencije. Savjet ima svoju ulogu i u Akcijskom planu
borbe protiv korupcije u Srbiji do 2018. godine, cije provodenje se prati i kroz
pregovore o ¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji. Predstavnik savjeta je i ¢lan dr-
zavnog koordinacijskog tijela za primjenu toga akcijskog plana u ¢ijem sastavu
je i premijer te ministar financija i ministar pravosuda.

»Vlada moze savjet ugasiti dekretom, kao $to ga je i napravila,’ podsjeca
Milicevi¢, no savjet je svoj ugled izborio svojim radom i ne polozajem u siste-
mu. Postigao je medunarodni ugled i ugled medu gradanima te na neki nacin
simbolizira borbu protiv korupcije u Srbiji, uz agenciju i druge institucije te
nevladin sektor. Vlada ne razmatra i ne odaziva se na izvjestaje savjeta, no sa-
vjetiljudi u njemu ne Zele ulaziti u politicke ocjene i obracune, opredjeljivati se
do bilo koje politicke opcije. ,Mi moramo sacuvati na$ integritet. Mi ne radimo
na promjeni niti politickog sistema niti vlade. Mi radimo na borbi protiv ko-
rupcije koja ¢ini veliku $tetu gradanima i javnom dobru. Mi kao savjet uradimo
svoje. Ovaj treci izvjestaj o medijima i mogucim utjecajima institucija javnog
sektora kroz plac¢anje usluga oglasavanja imao je 27 verzija dok ga nismo zavr-
$ili. A, kad objavimo nas izvjestaj, mi dalje od toga ne mozemo. Dalji postupak
je na drugim institucijama sistema i ako tog postupka nema, to samo govori o
ambijentu u kojem mi radimo,’ zakljucuje Mili¢evié.
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4
ZAKLJUCAK

Sto razlikuje primjere medija, novinarskih produkcija, mjera medijske poli-
tike i angazmana anti-korupcijskog tijela koje smo predstavili u ovom radu od
drugih u regiji?

Jasno se pokazuje da se kod njih radi o beskompromisnom razumijevanju
novinarstva i medija kao javnog dobra i slobodnog, autonomnog i odgovornog
poziva koji treba sluziti informiranju gradana, nadzirati one koji imaju moc¢ te
analiticno, na osnovi ¢injenica raskrinkavati zloupotrebe moc¢i.

Radi se o predanosti toj ideji. Na pitanje prof. dr. Miloradu Pupovcu kako
prodrijeti $ire sa idejama o emancipatornoj medijskoj politici, on odgovara: ,,Sve
zavisi od ideje koju covjek ima i u skladu sa njom djeluje, da li ima snage da se s
njom nosi i da je stiti od onih koji bi je htjeli osporavati. Ako to postoji, onda je to
moguce.” Pupovac govori o potrebi da se takvi ljudi i ideje povezu jer sve govori o
tome da Ce se prostor slobode u nasoj regiji, pa i ire, smanjivati, a ne povecavati.

Pokazuje se da je uloga ljudskog faktora tj. ljudi koji pokrenu, izgrade i brane
neku ideju — medij, instituciju, medijsku politiku — od najvece vaznosti: njiho-
va imaginacija i dosljednost te sposobnost strateskog razmisljanja i djelovanja.

Na to se nadovezuju i izvori i modeli financiranja. Prisutnost stranih dona-
tora i njihov strateski rad, partnerstvo i dugoro¢na podrska ljudima i organiza-
cijama koji su pouzdani i dosljedni borci za slobodno i ozbiljno novinarstvo, od
velike je vaznosti.

Financijski mehanizmi podrske neprofitnim i manjinskim medijima u
Hrvatskoj iz javnih sredstava pokazali su se kao doprinos medijskom integritetu i
interesu javnosti u medijima. Stoga se bitno razlikuju od niza drugih financijskih
mehanizama uspostavljenih izmedu drzave i medija u nasoj regiji koje smo kri-
ticki analizirali u nedavnom istrazivanju Medijskog opservatorija i u njima pre-
poznali mehanizme kontrole i korumpiranja medija da bi sluzili partikularnim
interesima politickih i poslovnih grupacija.* Bila bi potrebna detaljnija usporedba
po kojim sve osnovama se razlikuju pozitivni i negativni financijski mehanizmi
usmjeravanja javnih sredstava u medije u nasoj regiji. Primjetno je da su pozitiv-
ni mehanizmi u Hrvatskoj za cilj imali deprivilegirane, neprofitne medije te da
su drzavni organi kod samog uspostavljanja tih financijskih mehanizama, defini-
ranja kriterija za sastav organa odlucivanja i kriterija za dodjelu javnih sredstava
sistemati¢no konsultirali i uvazavali zajednicu medija kojima su ti mehanizmi na-
mijenjeni, a i Sire civilno drustvo koje okruzuje te medije.

Zabrinjava odsutnost uloge javnih radiotelevizija u ovom spektru dobrih
praksi zastite medijskog integriteta. One su medijske institucije koje imaju ili bi
mogle imati i jak financijski okvir za realizaciju ideje o novinarstvu i medijima

4 Izvjestaji o financijskim odnosima izmedu drzave i medija dostupni su na web stranici Medijskog

opservatorija u Jugoisto¢noj Evropi, http://mediaobservatory.net/media-integrity-reports-201s.

ZABRINJAVA
ODSUTNOST
ULOGE JAVNIH
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kao javnom dobru. U ovom na$em istrazivanju samo je u Hrvatskoj sugovor-
nik spomenuo dio javne radiotelevizije — Trec¢i program HTV, nastao 2012. go-
dine — kao vrhunski programski sadrzaj koji doprinosi kulturnom uzdizanju
gradana. I tu se pojavljuje ljudski faktor — urednik Dean Sosa kao idejni nosilac
takvog programa. No realnost politicke stvarnosti je takva da je po promjeni
vlasti u Hrvatskoj pocetkom 2016. godine doslo do promjene vodstva javne ra-
diotelevizije i sa njom je i So$a smijenjen.

To je realnost javnih radiotelevizija u nasoj regiji — i kad unutar njih izraste
nesto $to shvaca taj medij kao servis gradana i njihove emancipacije, pitanje je
samo vremena kada ¢e morati otici.

Zato su nasi primjeri dobrih praksi medija nastali u nevladinom, neprofit-
nom sektoru, izvan domasaja korumpiranih stranacko-politickih i poslovnih
mreza. Kao anti-sistem, kaze Eldin Kari¢.

Kada pogledamo o kojim iznosima novca govore nasi sugovornici kad opi-
suju svoje financijske modele, vidimo da se ne radi o velikim novcima (uzme-
mo li u obzir kolika sredstva se opcenito pretacu kroz medije u tim drzavama).
Eldin Kari¢ je pred nama pokusao ocijeniti i izracunati te dosao do zakljucka
da sve donacije neprofitnim medijima u Bosni i Hercegovini na godi$njoj razi-
ni iznose najviSe pet posto onog novca koji se iz drzavnih organa i institucija
samo kroz subvencije, donacije i sponzorstva (bez oglasa i bez javnih poduze-
¢a) godisnje pretace u medije. Nedavno smo u okviru Medijskog opservatorija u
Jugoisto¢noj Evropi istrazivali financijske odnose izmedu drzave i medija u regi-
ji. Radi se o jako velikim iznosima i nepreglednom nizu financijskih mehaniza-
ma. Potrebno je pristupiti temeljitoj reformi koja ¢e uvaziti saznanja iz medijskih
i antikorupcijskih analiza te potpuno revidirati medijski sistem da bi neprofitni
sektor kojeg sada, ako ga tko od vodecih struktura i primjecuje, zovu ,treci sek-
tor”, postao ,,prvi sektor”. Neke ideje za ,,emancipatornu medijsku politiku®, kako
to naziva Pupovac, mogu se naci i o nacrtu medijske politike i ,39 mjera za de-
mokratske medije” kojeg je nakon dvogodisnje javne rasprave na kraju mandata
u Ministarstvu kulture u Hrvatskoj za sobom ostavio odjel za medijsku politiku
(Milan E. Zivkovi¢, Boris Postnikov, Igor Lasi¢ i Andrea Milat). Vjerojatno nisu
sve te mjere posvuda prihvatljive, no ipak znaci da ne mozemo reci da ne postoje
uregiji ideje kako bi morala izgledati alternativa sada$njim korumpiranim medij-
skim sistemima. Bilo bi nuzno izadi iz sistema u kojem ogromna javna sredstva,
sredstva gradana, poniknu u utrobama klijentelistickih i koruptivnih parazita iz
sfere medija, oglasavanja i politike, dok novinarstvo u javnom interesu, u interesu
gradana na$e regije, financiraju strani donatori.

Medu pozitivnim primjerima medija i novinarstva u regiji dominiraju oni
koji se bave istrazivackim novinarstvom. Istrazivacko novinarstvo je u mnogim
karakteristikama ono $to neki zovu i analiti¢no, kriticno novinarstvo, no moze
znaciti i uze — novinarski rad na otkrivanju korupcije i organiziranog krimina-
la. Nas zakljucak je da bi bilo dobro da u spektru ideja koje razmatraju i napora
koje ulazu novinari, stru¢njaci, malobrojni emancipirani politicari, te donatori
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u vezi sa tim kako u regiji spasiti novinarstvo kao javnu sluzbu, prevlada Sire

razumijevanje kritickog i analitickog novinarstva, te istrazivackog novinarstva

kao dijela toga. Usmjeravanje snaga samo u polje istrazivanja zloupotreba moci

i obavjestavanja gradana o negativnim, razornim pojavama korupcije u drus-

tvu, bez istovremene podrske revitalizaciji drugih zahtjevnih novinarskih zan-

rova, npr. kulturnih rubrika (kulturne kritike), reportaza, vanjskopolitickih

rubrika, ogranicavaju $irinu raspona saznanja koja bogate gradane i njihovu

mogucnost Sirokog sagledavanja dogadaja u drustvu i angaziranja kao informi-

ranih, kulturno osvijestenih i aktivnih gradana.
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